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Bydgoszcz, 2026-08-04

D.RPP.610.175.2026

DECYZJA

Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wód Polskich w Bydgoszczy, działając 
na mocy art. 14 ust. 6 pkt 1, w związku z art. 240 ust. 3 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo 
wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, ze zm.) oraz § 17 pkt 2 Statutu Państwowego Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie, stanowiącego załącznik do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. 
w sprawie nadania statutu Państwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 2506), na podstawie art. 105 § 1 w związku z art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),

po rozpatrzeniu wniosku

Wójta Gminy Koczała znak: RŚ.6724.8.2025.ML z dnia 28 lipca 2026 r. (data wpływu: 29.07.2026 r., 
RPW/12468/2026) o uzgodnienie projektu planu ogólnego gminy Koczała, 

umarza w całości postępowanie 

w sprawie uzgodnienia ww. projektu planu ogólnego gminy Koczała, w zakresie dotyczącym zabudowy 
i zagospodarowania terenu położonego na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią.

UZASADNIENIE

Wójt Gminy Koczała pismem znak: RŚ.6724.8.2025.ML z dnia 28 lipca 2026 r., na podstawie 
art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 538, ze zm.), wystąpił do Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy 
z wnioskiem o uzgodnienie projektu planu ogólnego gminy Koczała.

Zgodnie z art. 166 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo wodne, w celu zapewnienia ochrony 
ludności i mienia przed powodzią, określając ustalenia planu ogólnego gminy uwzględnia się obszary 
szczególnego zagrożenia powodzią. Projekt planu ogólnego gminy wymaga uzgodnienia z Wodami 
Polskimi w zakresie dotyczącym zabudowy i zagospodarowania terenu położonego na obszarach 
szczególnego zagrożenia powodzią. Na mocy art. 166 ust. 5 ustawy uzgodnienie to następuje w drodze 
decyzji.
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W myśl art. 14 ust. 6 pkt 1 oraz 240 ust. 3 pkt 1 i 7 ustawy Prawo wodne, uzgodnienie projektu 
planu ogólnego gminy należy do kompetencji dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej 
wykonującego zadania Wód Polskich w tym zakresie – w tej sprawie, w odniesieniu do terenów gminy 
Koczała położonych w regionie wodnym Noteci – do Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki 
Wodnej Wód Polskich w Bydgoszczy. Wynika to z faktu, iż część terenów gminy Koczała położona jest 
w regionie wodnym Noteci, który według § 17 pkt 2 Statutu Państwowego Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie, stanowi obszar działania Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wód Polskich 
w Bydgoszczy. 

Ten sam obowiązek uzgodnienia wynika z przywołanego we wniosku art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis zawarty tam w tiret trzecim stanowi, 
iż projekty planów ogólnych gmin wymagają uzgodnienia z dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki 
wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczącym zabudowy 
i zagospodarowania terenu położonego na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią. 

Obszary szczególnego zagrożenia powodzią to zgodnie z art. 16 pkt 34 ustawy Prawo wodne:
a) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1%,
b) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,
c) obszary między linią brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, 

w który wbudowano wał przeciwpowodziowy, a także wyspy i przymuliska powstałe w sposób 
naturalny na gruntach pokrytych wodami powierzchniowymi, stanowiące działki ewidencyjne,

d) pas techniczny, o którym mowa w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich 
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

Na mocy art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wodne obszary szczególnego zagrożenia powodzią 
są przedstawiane na mapach zagrożenia powodziowego. Przepisy art. 163 ust. 5 i art. 550 ust. 2 
stanowią, iż ochronę przed powodzią prowadzi się między innymi z uwzględnieniem tych map, 
a dokonując uzgodnienia, o którym mowa w art. 166 ust. 2, należy kierować się ich ustaleniami. 

W wyniku przeprowadzonej analizy obowiązujących map zagrożenia powodziowego (arkusz: 
N-33-82-B-d-4) ustalono, że na terenach gminy Koczała, położonych w regionie wodnym Noteci, nie 
występują obszary szczególnego zagrożenia powodzią. Taki stan rzeczy sprawia, że nie istnieją przesłanki 
uzgodnienia wynikające z przywołanych tu przepisów. W konsekwencji powyższych ustaleń 
przedłożony projekt planu ogólnego gminy Koczała nie podlega uzgodnieniu z Dyrektorem Regionalnego 
Zarządu Gospodarki Wodnej Wód Polskich w Bydgoszczy.

Pozostałe części gminy Koczała znajdują się w regionie wodnym Dolnej Wisły oraz regionie 
wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego. Na mocy § 17 pkt 3 i 9 Statutu Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie regiony ten stanowią obszary działania odpowiednio 
Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku oraz Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 
w Szczecinie. Zajęcie stanowiska w odniesieniu do gruntów tam położonych pozostaje wyłączną 
kompetencją każdego z Dyrektorów tych RZGW. Na podstawie art. 19 Kodeksu postępowania 
administracyjnego organy administracji publicznej przestrzegają z urzędu swojej właściwości rzeczowej 
i miejscowej. W rezultacie Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wód Polskich 
w Bydgoszczy nie posiada właściwości do wypowiadania się w sprawie tych części gminy. 

Zgodnie z zasadą praworządności wyrażoną w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego, organy administracji publicznej działają na podstawie przepisów prawa. 
Oznacza to, że mogą one działać jedynie tam i o tyle, o ile prawo je do tego upoważnia. 

mailto:bydgoszcz@wody.gov.pl
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Na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, gdy postępowanie 
z jakiejkolwiek przyczyny stało się bezprzedmiotowe w całości, organ administracji publicznej wydaje 
decyzję o umorzeniu postępowania w całości.

Mając na uwadze powyższe, Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wód Polskich 
w Bydgoszczy orzekł jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsza decyzja odnosi się jedynie do terenów gminy Koczała położonych w regionie wodnym 
Noteci, stanowiącym obszar działania Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wód Polskich 
w Bydgoszczy.

Projekt planu ogólnego gminy Koczała, ze względu na położenie części jej obszaru w regionie 
wodnym Dolnej Wisły, będącym obszarem działania Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wód 
Polskich w Gdańsku, oraz w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, będącym obszarem 
działania Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wód Polskich w Szczecinie, w odniesieniu do tych 
części podlega odrębnym uzgodnieniom w zakresie dotyczącym zabudowy i zagospodarowania terenu 
położonego na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią z Dyrektorami tych jednostek.

Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Prezesa Wód Polskich w Warszawie, 
za pośrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wód Polskich w Bydgoszczy, 
w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Na podstawie art. 107 § 1 pkt 7 w związku z art. 127a Kodeksu postępowania administracyjnego 
Strona może zrzec się posiadanego uprawnienia do wniesienia odwołania wobec organu administracji 
publicznej, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia 
o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się 
ostateczna i prawomocna.

z up. Dyrektora

Marcin Kościelny
Zastępca Dyrektora 

ds. Ochrony Przed Powodzią i Suszą
/podpisane elektronicznie/

Adnotacja dotycząca opłaty skarbowej: na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 
o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154, ze zm.), jednostka samorządu terytorialnego zwolniona 
jest z opłaty skarbowej.

Otrzymują:

1. Wójt Gminy Koczała
ul. Człuchowska 27, 77-220 Koczała (e-Doręczenia)

2. RPP aa KS-M
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