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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/40/14/K/1/2022 Gdansk, dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Pan
Grzegorz Pietrzak
Wojt Gminy Koczala

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdtowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) od dnia 27 kwietnia 2022 r. do dnia 6 wrze$nia 2022 r. kontrol¢ kompleksowg
gminy Koczala.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
6 wrzesnia 2022 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy Koczata
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwieni publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kicrowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. niedostosowanie obowiazujacej w jednostce Instrukcji w sprawie ustanowienia
koordynatora ds. wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej oraz
wprowadzenia instrukcji postgpowania w zakresie zapobiegania przestepstwu - art. 299
Kodeksu karnego (wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 48/2006 z dnia
29 grudnia 2006 r. do uregulowan okre$lonych w art. 83 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1132 z pdézn. zm.) — str. 10 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy jednostki wspolpracujace opracowujg instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia przestgpstwa prania
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pieniedzy lub finansowania terroryzmu, a ponadto jednostki te niezwlocznie
powiadamiaja Generalnego Inspektora o podejrzeniu popelnienia przest¢pstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu.

Natomiast w my$l art. 2 ust. 2 pkt 8 tej ustawy przez jednostki wspotpracujace nalezy
rozumie¢ organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski (NBP),
Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) i Najwyzsza Izb¢ Kontroli (NIK).

Wydanie w 2021 r. 10 decyzji podatkowych dotyczacych podatkéw: od nieruchomosci,
rolnego i le$nego (na 77 spraw objetych badaniem) mimo braku zloZenia przez
podatnikéw informacji podatkowych oraz zaniechania wszczgcia postgpowan
podatkowych, czym naruszono art. 165 § 1 oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.) —
str. 40 - 47 protokotu.

Zgodnie z art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej postgpowanie podatkowe wszczyna si¢
na zadanie strony lub z urzedu. Wszczecie postgpowania jest czynnoscig o istotnym
znaczeniu w postgpowaniu, poniewaz wraz z tg czynno$cig zawiazuje si¢ stosunck
prawnoprocesowy pomi¢dzy organem a strong post¢powania, od tego momentu organ
prowadzi postepowanie wedhig regul okreslonych w Ordvnacji podatkowej, w toku
ktérego strona posiada okreslone obowiazki i uprawnienia. Wszczgeie postgpowania
podatkowego jest zdarzeniem prawnym o istotnej wadze formalnej i1 praktycznej, gdyz
ksztaltuje granice sprawy podatkowej, ktéra ma by¢ przedmiotem postgpowania
i zatatwiania w drodze decyzji podatkowej. O skuteczno$ci wszczgcia postgpowania
podatkowego z urzedu (poza przypadkami przewidzianymi w art. 165 § 5 Ordynacji
podatkowej) mozna méwic dopiero z chwilg wydania postanowienia i1 dorgczenia go
stronie. Nie moze zakoficzy¢ si¢ wydaniem decyzji post¢gpowanie, ktore nie zostanie
wszczete. W takiej sytuacji nie toczy si¢ postgpowanie administracyjne w sprawie, lecz
jedynie postgpowanie faktyczne. Zakonczenie tego postgpowania decyzja
administracyjng stanowi zaprzeczenie stanu prawnego sprawy, ktorej nie ma. Czynnosci
dokonywane w ramach takiej sprawy nie wywotuja zadnych skutkéw prawnych.

Ordynacja podatkowa przewiduje odstgpstwa od zasady wszczynania postgpowania
z urzedu w formie postanowienia. Organ moze odstapié¢ od wszczecia postgpowania w
formie postanowienia w przypadku ustalenia zobowigzan podatkowych, ktore — zgodnie
z odrebnymi przepisami — okre§lane sa corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie
ktorego ustalono wysoko$¢ zobowiagzania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegl
zmianie, co wynika z art. 165 § 5 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

W praktyce przepis ten moze mieé zastosowanie do podatku od nieruchomosci,
le$nego i rolnego w odniesieniu do podatnika, wobec ktorego wymiar podatku byl juz w
poprzednim roku podatkowym ustalony. Jedynym warunkiem jest, azeby stan faktyczny,
na podstawie ktorego okreslono wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni
okres, nie ulegl zmianie. Rozwigzanie to ma na celu uproszczenie procesu wymiaru
podatku.

Natomiast zgodnie z art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze
zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do
jei ztozenia, jezeli deklaracia nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

Tego rodzaju nieprawidtowosé zostala stwierdzona podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.

Ponadto w trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, Zze w okresie od dnia

1 pazdziernika 2020 r. do dnia 24 sierpnia 2022 r. Pani Helena Jankiewicz pelnila funkcje¢
Skarbnika Gminy Koczata (ktory z mocy prawa jest glownym ksiegowym budzetu) pomimo
braku powierzenia jej przez Wojta Gminy Koczala w formie pisemnej obowiazkéw
i odpowiedzialno$ci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
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dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnoSci
dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych, czym naruszono art. 54 ust.
118w zw. z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 559 z pézn. zm.)
— str. 7 protokotu.

W my$l wskazanych przepisow ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
moze powierzy¢ okre$lone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym
tej jednostki. Natomiast gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowos$ci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienig¢znymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletno§ci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych. Przepisy dotyczace glownego ksiggowego stosuje sig
odpowiednio do gléwnego ksiggowego budzetu panstwa, glownego ksiggowego czgSci
budzetowej oraz skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego).

Natomiast z przywolanego przepisu ustawy o samorzqdzie gminnym wynika, Ze skarbnik
gminy jest z mocy prawa gtéwnym ksiggowym budzetu.

Faktyczne wykonywanie czynnosci wymienionych w art. 54 ust. 1 FinPubU nie czyni
jeszcze danego pracownika glownym ksieggowym. Niezbednym do uzyskania tego statusu
elementem jest powierzenie tych obowigzkéw przez kierownika jednostki. Powierzenie
powinno mie¢ forme indywidualnie adresowanego dokumentu, odebranego i potwierdzonego
przez _pracownika. Ponadto giéwnym ksiggowym jest wylqcznie pracownik, ktéremu
powierzono pelen zakres odpowiedzialnosci iobowigzkéw, wskazany w komentowanym
przepisie art. 54 FinPubU. Nie wystarcza powierzenie tylko czesci z wskazanych przez
ustawodawce obowigzkéw [P. Walczak (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla
jednostek samorzadowych. Wyd. 2, Warszawa 2021].

W dniu 25 sierpnia 2022 r. W6jt Gminy Koczata powierzyl w formie pisemnej Pani
Helenie Jankiewicz obowiazki i odpowiedzialno§é w zakresie okreslonym w art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez:

1.  dostosowanie wewnetrznych regulacji do aktualnie obowiazujgcych przepisow ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

2. wydawanie decyzji podatkowych zgodnie z postanowieniami wustawy Ordynacja
podatkowa.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.



Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskoéw zawartych w powyzszym wystagpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
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Do wiadomosci:
Pan Kamil Reszke — Przewodniczacy Rady Gminy Koczata.



