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Protokét z kontroli prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcow

w Urzedzie Gminy Koczala

Podstawa prawna kontroli:

e art. 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020r.,
poz. 1319 ze zm.)

e § 21 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu
Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26 poz. 286 ze zm.)

e § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcdw i sporzgdzaniem spiséw
wyborcéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 158 poz. 943 ze zm.).

Podstawa prawna prowadzenia rejestru wyborcow:

e art. 18 § 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.2020.1319
ze zm.)

e § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011r.
w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolitg Polskg innym
pahstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017
r. poz. 1316 ze zm.), zwanej dalej rozporzadzeniem MSWiA.

Okres poddany kontroli:

» Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 8 lutego 2022 r.
Data przeprowadzenia kontroli:

e Kontrole przeprowadzono w dniach 9 marca — 23 marca 2022 r.
Kontrole przeprowadzita:

e Monika Smorawska — starszy radca w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego
w Stupsku na podstawie upowaznienia nr 9/2022 wydanego przez Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku.

Komdrka urzedu zajmujgcg sie prowadzeniem rejestru wyborcow jest Referat Administracyjny
w Urzedzie Gminy Koczata. Za prawidtowe prowadzenie rejestru wyborcéw odpowiedzialna jest Pani
Anna Majewska - pomoc administracyjna na stanowisku do spraw ewidencji ludnosci, kultury
i zdrowia, ktdrg w czasie nieobecnosci zastepuje Pani Edyta Dziewinska — zastepca kierownika urzedu
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stanu cywilnego, stanowisko do spraw dowoddw osobistych i kadr. Informacji dla potrzeb kontroli
udzielita Pani Anna Majewska.

Kontrolg objeto:

W

Zakres kontroli:

e system informatyczny,

e sposdb prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcdw,
e (zeSC A1 B rejestru wyborcow,

o informacje dodatkowe o wpisaniu,

« informacje dodatkowe o skresleniu,

¢ Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID),

« reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow,
 udostepnienie informacji z rejestru wyborcéw.

zwigzku z aktualng sytuacjg epidemiologiczng czynnosci  kontrolne  prowadzone

byly w siedzibie Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku. Pismem z dnia 8 lutego 2022r.,
sygn. DSt-422-9/2022 powiadomiono Wéjta Gminy Koczata o wszczeciu kontroli.

USTALENIA

1. System Informatyczny

Rejestr wyborcdw prowadzony jest w systemie informatycznym. Do tego celu w Urzgdzie Gminy
wykorzystywany jest system RADIX, program WYB+.

Zgodnie z § 4 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 roku w sprawie rejestru wyborcéw system umozliwia:

przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcow, w zakresie oséb zameldowanych
na pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,

przechowywanie informacji dodatkowych zawartych w rejestrze,

udostepnianie informacji na wniosek wyborcy w zakresie niezbednym do ztozenia przez
wyborce reklamacji do rejestru wyborcéw,

udostepnianie informacji o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow w gminie
(meldunek),

udostepnianie danych w celu sporzadzenia spisu wyborcéw i spiséw os6b uprawnionych
do udziatu w referendum,

udostepnianie informacji w zwigzku z nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej nad
prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcéw.

Rejestr wyborcéw prowadzony jest w oparciu o dane zawarte w bazie ewidencji ludnoéci systemu
ELUD+. Rejestr wyborcdw jest na biezgco dostosowywany do bazy ewidencji ludnosci.

System zawiera wszelkie informacje dodatkowe o dopisaniu oraz skresleniu z rejestru wyborcéw oraz
umozliwia ustalenie i sporzgdzenie spisu wyborcow, a takze uzyskanie danych niezbednych do
przekazania kwartalnych meldunkéw wyborczych Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego
w Stupsku przez program informatyczny ,WOW” — Wsparcie Organow Wyborczych.



2. Czesc A i B rejestru wyborcow

Na podstawie dostarczonych kserokopii dokumentéw z 14 losowo wybranych postepowaii
administracyjnych dot. wpisania wyborcy do rejestru wyborcdw na wniosek stwierdzam,
iz przedstawiona dokumentacja zawierata:
e pisemny wniosek, wraz ze wskazaniem ostatniego adresu zameldowania na pobyt staty,
o kserokopie waznego dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$¢ wnioskodawcy,
o dokumenty wyjasniajace, czy wnioskodawca rzeczywiScie zamieszkuje na terenie gminy
(oprocz sprawy ADM.5010.23.2018.RM),
e decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcéw, z zachowanym terminem wydania decyzji
(3 lub 5 dni wg. stanu prawnego) — zgodnie z art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego,
e zawiadomienie gminy statego meldunku o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw,
o zwrotne potwierdzenia odbioru pism adresowanych do whioskodawcy i do urzedu statego
meldunku.

Przeprowadzona analiza dostarczonej dokumentacji zwigzanej z wpisaniem wyborcy do rejestru na
wniosek wykazata, iz w 2 przypadkach podstawa prawna na podstawie ktdrej wydano decyzje
o wpisaniu do rejestru wyborcow byta niekompletna.

e w przypadku sprawy o sygn. ADM.5010.13.2020 - wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow
osoby stale zamieszkatej bez zameldowania na pobyt staty w tej gminie (Z2A) - decyzja
powinna by¢ wydana na podst. art. 19 § 1 Kodeksu wyborczego,

e w przypadku sprawy ADM.5010.14.2020 - na podst. art. 19 § 3, gdyz dot. wyborcy
zamieszkatego na obszarze gminy pod innym adresem niz adres zameldowania na pobyt staty
w tej gminie (Z2C).

Ponadto w decyzjach o wpisaniu osoby do rejestru wyborcow powotano si¢ stusznie na
art. 20 § 1, jednakze w decyzjach wydanych w roku 2020 przywolano nieaktualng pozycje
z Dziennika Ustaw RP.

W 2 przeanalizowanych sprawach (sygn. ADM.5010.23.2018.RM i ADM.5010.34.2018.RM) decyzje
o wpisaniu wyborcy do rejestru zostaly wydana na podst. art. 19 § 1, a dane zawarte w Centralnym
Rejestrze Informacji Dodatkowych (system WOW) wskazujg na art. 19 § 3, gdyz sprawy zostaty
zakwalifikowane jako Z2C.

We wszystkich przeanalizowanych dokumentach moment wptywu wniosku zostat opatrzony
pieczecig wraz z datg wplywu wniosku do urzedu. Dokumenty kazdorazowo zawieraty kserokopie
dowodu osobistego. O wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw powiadomiono urzedy gmin,
wiadciwe ze wzgledu na ostatnie zameldowanie na pobyt staty, w celu skreSlenia z tamtejszego
rejestru wyborcéw. Zawiadomienia wystano za posrednictwem poczty tradycyjnej lub za pomocg
Portalu Informacyjnego Administracji (sprawa o sygn. ADM.5010.46.2018.RM).

Metoda dostarczania zawiadomien do urzeddw, na obszarze ktérych wyborca zameldowany jest na
pobyt staly, nie budzi zastrzezen.

Dokumenty wyjasniajgce, czy wnioskodawca rzeczywiscie zamieszkuje na terenie gminy zostaty
w 13 (na 14 sprawdzonych przypadkéw) dotgczone do akt sprawy. W przypadku przeanalizowanych
spraw byly to protokoty przestuchania swiadka oraz protokoly z ogledzin w terenie. W sprawie
ADM.5010.23.2018.RM wydano decyzje o wpisaniu wyborcy do rejestru, bez sprawdzenia czy osoba
whnioskujaca spetnia warunki statego zamieszkania na obszarze gminy.

Decyzje w sprawie wpisania do rejestru wyborcow na wniosek wystane zostaly poczta
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.



W okresie objetym kontrolg, w ramach aktualizacji rejestru wyborcéw, nie dokonano zadnych
czynnosci sprawdzajgcych.

W latach objetych kontrolg nie wydano zadnej decyzji o odmowie wpisania do statego rejestru
wyborcow.

3. Informacje o wpisaniu do rejestru wyborcow na wniosek

W systemie informatycznym prowadzony jest zbior informacji dodatkowych o wpisaniu
do rejestru na wniosek.

Zbidr w dniu 8 lutego 2022r. zawierak:

e 36 informacji Z2A - wyborca wpisany do rejestru wyborcdw (na wniosek) stale zamieszkaty
bez zameldowania na pobyt staly w tej gminie,

e 1 informacja Z2B - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, nigdzie niezamieszkaty, stale
przebywajacy na obszarze gminy,

e 14 informacji Z2C - wyborca wpisany do rejestru, zamieszkaty na obszarze gminy
pod innym adresem niz adres zameldowania na pobyt stalty w tej gminie lub nigdzie
niezameldowany, ostatnio zameldowany na pobyt staty w tej gminie,

e 1 informacja ZUE - obywatele Unii Europejskiej wpisani do rejestru wyborcow.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2017-2022 wydano ogétem 42 pozytywne decyzje
o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow, w tym:

e 2017r -0
e 2018r.-38
e 2019r.-2
e 2020r.-2
e 2021r.-0
o 2022r.-0

Kontrola potwierdzita, ze informacje dodatkowe o wpisaniu wyborcow byly zgodne ze stanem
faktycznym.

4. Informacje o skresleniu

Dane dotyczace 0séb pozbawionych prawa wybierania, wyborcdw wpisanych do rejestru wyborcéw
w innej gminie ora wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcow w gminie, ale zamieszkatych pod
innym adresem niz ich adres zameldowania na pobyt staty, zamieszczone zostaty w informacjach
dodatkowych.

Na dzien kontroli zbidr zawierat:
e 5 informacji R41 — wyborca, co do ktdrego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu prawa
wybierania,
o 26 informacji R42 — wyborca wpisany do rejestru wyborcdw w innej gminie,
e 14 informacji R43 —wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, zamieszkaty na obszarze gminy
pod innym adresem niz aktualny/ostatni adres zameldowania na pobyt staly
w tej gminie.



Do kontroli, wybrano 6 decyzji o skresleniu wyborcy z rejestru. Analiza dokumentacji nie wykazata
nieprawidtowosci, a informacje o skresleniu z rejestru wyborcow w kontrolowanej gminie zostaty
wprowadzone w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od wydania decyzji do systemu WOW (Wsparcie
Organéw Wyborczych).

5. Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID)

Po ustaniu przyczyn uzasadniajacych zatozenie informacji dodatkowych rejestru wyborcow
dokumenty stanowigce podstawe jej wprowadzenia sg wylgczane do odrebnego zbioru
przejsciowego.

W latach objetych kontrolg do odrebnego zbioru przejéciowego przeniesiono 16 spraw zakonczonych,
w tym:

o 2017r.—-1
o 2018r.-5
e 2019r.-3
o 2020r.-3
o 2021r.-3
o 2022r.-1

Rozliczenie kart dodatkowych rejestru w  systemie informatycznym  prowadzonym
przez Krajowe Biuro Wyborcze prowadzone jest w sposéb prawidtowy. W tym zakresie
hie stwierdzono zadnych uchybied. Dane do meldunkéw kwartalnych systemu (modut ,,CRID”
i ,Meldunek kwartalny”) przekazywane sg terminowo. W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci w przekazywaniu informacji meldunkowych ze strony Urzedu Gminy.

6. Reklamacje do rejestru wyborcow

W okresie objetym kontrolg nie wniesiono zadnej reklamacji na nieprawidtowosci w rejestrze

wyborcow.
7. Udostepnienie rejestru wyborcow

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wnioskéw wyborcéw o udostepnienie rejestru

wyborcow.

8. Upowaznienia

¢ Upowaznienia Wojta Gminy Koczata dla Pani Joanny Adriany Myszka - Sekretarza Gminy,
Pani Anny Kopp-Ostrowskiej - referenta ds. ewidencji ludnosci i promocji gminy i dla Pani
Edyty Dziewinskiej - Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego do sporzadzania aktéw
petnomocnictwa do gtosowania i podpisywania zadwiadczeh o prawie do glosowania
w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (na podst. art. 56 § 1 i art.
32 § 2 Kodeksu wyborczego).

« Upowaznienia Wdjta Gminy Koczata dla Pani Joanny Adriany Myszka - Sekretarza Gminy - do
sporzgdzania aktéw petnomocnictwa do gtosowania i podpisywania zaswiadczen o prawie do
glosowania w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego zarzadzonymi na dzien
26 maja 2019 r. (na podst. art. 56 § 1 i art. 32 § 2 Kodeksu wyborczego).

¢ Upowaznienia Wéjta Gminy Koczata dla Pani Renaty Iwony Minda - inspektora ds. ewidendji
ludnosci- do sporzadzania aktéw petnomocnictwa do gtosowania w wyborach do organdw



jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018r. (na podst.
art. 56 § 1 Kodeksu wyborczego).

Upowaznienia Waojta Gminy Koczata dla Pani Joanny Adriany Myszka - Sekretarza Gminy - do
sporzadzania aktéw petnomocnictwa do gtosowania i podpisywania zaswiadczen o prawie do
gtosowania w zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonymi
na dzien 13 paZdziernika 2019 r.(na podst. art. 56 § 1 i art. 32 § 2 Kodeksu wyborczego).

9. Whioski Koncowe

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w Urzedzie Gminy Koczata rejestr wyborcéw prowadzony
i aktualizowany jest rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

10.Zalecenia pokontrolne

Niezwloczne podijecie dziatan sprawdzajacych, czy osoba wnioskujgca o wpisanie do
rejestru wyborcéw w sprawie ADM.5010.23.2018.RM spetnia warunki statego zamieszkania
na obszarze gminy w celu zweryfikowania trafnosci wydanej 26 wrzesnia 2018 r. decyzji
pozytywnej.

Nalezy zwrdci¢ uwage na poprawng weryfikacje podstaw prawnych w wydawanych decyzjach
pod wzgledem faktycznego zastosowania do danego stanu faktycznego oraz stosowac sie do
obecnych oraz przyszlych wyjasnien PKW w sprawie prowadzenia oraz aktualizowania
rejestru wyborcow.

Urzad Gminy powinien dokonywaé czynnosci sprawdzajgcych, czy wydane wczesniej decyzje
0 wpisaniu wyborcy rejestru sg nadal aktualne.

Przed wydaniem decyzji o wpisaniu do rejestru wyborcéw, konieczne sg dziatania
weryfikujgce przebywania w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci i zamiar statego
pobytu. Nalezy réwniez pamieta¢ o udokumentowaniu postgpowania sprawdzajgcego.

Protokdt podpisali:
ze strony jednostki kontrolowanej: ze strony Delegatury Krajowego Biura
7 Wyborczego W Stupsku:
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Kierownik jednostki kontrolowanej Witold Nigmkowicz
Dyrektor Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego
w Stupsku
pOMOC ADMINI“-TRACYJNA
Ant cueefska / /,éd /WZW oY)
Osoba prowadzaca rejestr wyborcdw Monika Smorawska

starszy radca - kontrolujacy

miejscowosc data



