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PROTOKOL NRBZK-VIIL431.13.2018
KONTROLI PROBLEMOWEJ REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH

w Urzedzie Gminy Koczala

Na podstawie § 2 pkt 5 oraz § 13 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz.U.2004.16.151 ze zm.) oraz § 31 pkt 3
rozporzadzenia Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dorgczania kart powolania i rozplakatowania obwieszezesi o
stawieniu si¢ osob do czynnej stuzby wojskowej. (Dz.U.2014.3 j.t) zespél kontrolny z Wydziatu
Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku w
skladzie:

~  Roman Dhutek — Zastepca Kierownika Oddziatu Bezpieczenstwa Publicznego — Przewodniczacy
Zespotu Kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr 60/2018 z dnia 10.12.2018 r.),

—  Czestaw Makowski — Cztonek Zespoh, inspektor wojewéddzki w Oddziale Bezpieczenstwa
Publicznego (upowaznienie do kontroli nr 61/2018 z dnia 10.12.2018 E)

przeprowadzit w dniu 17 grudnia 2018 r. kontrole problemows wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Gminy Koczala.

1. Temat kontroli
Sprawdzenie przygotowania do realizacji zadan obronnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

2. Cel kontroli:
2.1. Sprawdzenie prawidtowosci wykonywania zadan obronnych oraz okreslenie stanu przygotowan
obronnych a w tym:;
— tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych,
— realizacja planowania operacyjnego,
- dokumentacja dot. przygotowania i organizacji akcji kurierskiej,
— dokumentacja HNS,
— realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
— przygotowanie do realizacji zadan stalego dyzuru,
— planowanie i realizacja szkolenia obronnego,
— przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,
— koncepcja planowanie i realizacja kontroli obronnych,
— przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa,
— postgpowanie w sprawach $wiadezen na rzecz obrony.
4. Okres objety kontrola: 2016-2018
5. Informacje o kontroli: Kontrola problemowa prowadzona w trybie zwyklym w oparciu
o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadar
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obronnych (Dz.U.2004.16.151 ze zm.), oraz rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Obrony Narodowe] oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
dorgczania kart powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0os6b do czynnej shuzby
wojskowej Dz.U.2014.3 j.t.).

6. Uzasadnienie kontroli: Kontrola ujeta w planie kontroli na rok 201 8, wynika z nadzoru Wojewody

nad realizacja przygotowan obronnych w jednostkach samorzadu terytorialnego

7. Kierownik jednostki: Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Jerzy Bajowski - Wajt
Gminy Koczala.

9. Zakres kontroli:

9.1. Sposéb ujmowania zadan obronnych w regulaminach organizacyjnych i zakresach kompetencyjnych.

9.2. Spos6b i zakres wykonania ,,Planu operacyjnego funkcjonowania organu w warunkach Zzewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”.

— sposOb planowania realizacji zadan obronnych w oparciu o otrzymany z Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego (PUW) wyciag z tabeli realizacji zadan operacyjnych (TRZO).

— spos6b opracowania wiasnej TRZO, w tym podziat zadan operacyjnych na komorki organizacyjne
urzedu oraz podmioty podlegte i nadzorowane.

— sposOb opracowania kart realizacji zadan operacyjnych (KRZO).

9.3. Przygotowanie kontrolowanej jednostki do realizacji zadan zwigzanych z doreczaniem dokumentéw
powolania w ramach akcji kurierskiej oraz do rozplakatowania obwieszczen.

9.4. Przygotowanie urzedu do wykonywania zadan HNS:

— Opracowanie wewngtrznego aktu normatywnego przez organ kontrolowany w zakresie realizacji
zadan wsparcia przez panstwo gospodarza.

— Utworzenie dokumentacji punktu kontaktowego HNS.

— Aktualizacja bazy danych HNS.

9.5. Przygotowanie dokumentacji stanowisk kierowania, ich obsady i planu przemieszczenia oraz
zapewnienia ochrony i funkcjonowania na stanowiskach kierowania.

9.6. Zgodnos¢ opracowanej dokumentacji Statego Dyzuru z tredcig Zarzadzenia nr 75/2016 Wojewody
Pomorskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia systemu statych dyzuréw
w wojewodztwie pomorskim.

9.7. Zgodnos¢ opracowanej dokumentacji szkolenia obronnego z trescia Wytycznych Wojewody
Pomorskiego do szkolenia obronnego realizowanego w 2018 roku przez Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego, starostow, wéjtéw, burmistrzow (prezydentéw miast) oraz przedsiebiorcow
wykonujacych zadania obronne.

9.8. Reklamowanie od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowe;j.

— Reklamowanie z urzedu.
— Reklamowanie na wniosek.

9.9. Przygotowanie planu kontroli obronnych, dokumentowanie przeprowadzonych Kkontroli,

wykorzystanie wynikow kontroli w biezacej dziatalnosci.

9.10. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne

panstwa.

9.11. Realizacja zadan zwigzanych ze §wiadczeniami na rzecz obrony:

— prowadzenie rejestru wydanych decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen na rzecz
obrony,
— prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach dotyczacych $wiadczen na rzecz obrony,

— prowadzenie niezbednych dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych: roczny plan
swiadczen, ktére maja byé wykonywane w nastepnym roku kalendarzowym, osobny plan
swiadczen, ktére maja by¢ wykonywane w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,
zestawienie swiadczen;

Stwierdzono:
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Ad. 9.1 W dokumentach organizacyjnych Urzedu przydzielono og6lnie wykonywanie zadan obronnych
poszczegblnym komorkom organizacyjnym. W zakresie obowigzkéw inspektora ds.
gospodarczych, zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych nie ujeto
wykonywanych przez niego praktycznie obowiazkéw zwigzanych z przygotowaniem Urzedu do
wykonywania zadan panstwa gospodarza HNS. Zadnej osobie funkcyjnej nie przypisano
obowigzkéw zwiazanych z reklamowaniem oraz z techniczng ostong drég na potrzeby obronne
panstwa (zarzadeg drog gminnych jest samorzad gminy).

Ad.9.2 Plan operacyjny jest zatwierdzony przez wojewode pomorskiego. Podzialu zadan na
poszezegolne komérki organizacyjne Urzedu Gminy oraz jednostki podporzadkowane
dokonano w Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych. Karty realizacji zadan operacyjnych s3
opracowane,

Ad. 9.3 Dokumentacja zostala opracowana poprawnie i jest przechowywana zgodnie z § 23 zalozen
1 schematu akeji kurierskiej. Ilo$¢ kurieréw nie zostata ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 17 ust. 2 pkt. 2 lit c. tiret drugie zalozen i schematu akeji kurierskiej. Postepowanie z tabela
sygnalowg prawidlowe. Nie wszystkie osoby funkcyjne posiadajg  poswiadczenie
bezpieczenistwa dopuszezajgce do dostepu do informacji niejawnych. W czasie akcji kurierskiej
zgodnie z planem réwnolegle pracuje 2 kurierdw wykonawcéw, a przygotowano dla nich tylko
1 komplet dokumentow.

Ad.9.4 Urzad jest wasciwie przygotowany do realizacji zadan HNS.

Ad. 9.5 Obsada GSK w ZMP: W planie przemieszczenia nieprecyzyjnie okreslono sposéb i kolejnosé
przemieszczenia poszczegdlnych komorek organizacyjnych urzedu. Brak okreslenia
zmianowego podziatu pracy. Nie okre$lono sposobu dziatania w razie zaistnienia powaznych
zagrozen np. zagrozenia cyberprzestrzeni, otrzymanie przesylki niewiadomego pochodzenia.

Ad.9.6 Dokumentacja Statego Dyzuru przygotowana prawidtowo. Niepotrzebnie przechowuje sie z
aktualng dokumentacjg stare nieaktualne akty prawne.

Ad. 9.7 Nie dokonano wpiséw w planie szkolenia o realizacji poszczegblnych zamierzen
szkoleniowych.

Ad.9.8 Postgpowanie reklamacyjne z Urzedu prawidtowe. brak reklamowanych na wniosek. Inspektor

ds. obronnych rocznik 1962 stopien podoficerski — podlega obowigzkowi stuzby wojskowe;.

Ad.9.9 Plany kontroli w latach 2017 i 2018 opracowane. Plan 2017 r. zrealizowany. W 2018 r.

zaplanowano 2 kontrole zrealizowano 0.

Ad. 9.10 Brak planu przygotowan podmiotow leczniczych na potrzeby obronne paristwa. Gmina

nie realizuje zarzadzenia wojewody w sprawie przygotowan podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne.

Ad.9.11 Zadania realizowane s niewlasciwie. Brak rejestru wydanych decyzji administracyjnych
w sprawach Swiadczen, do ktérego prowadzenia zobowigzuje wojta § 41 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju i § 20 ust.
2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju. Bez rejestru ustalenie jakie decyzje administracyjne w sprawach $wiadczen pozostajg w
obiegu prawnym jest niemozliwe.

Zalecenia:
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Ad. 9.1 Nalezy uzupetni¢ zapisy w dokumentach organizacyjnych Urzedu w taki sposéb, aby przydzielié
zadania przygotowania do realizacji HNS, reklamowanie od obowigzku czynnej stuzby
wojskowej, organizacji technicznej ostony drég na potrzeby obronne.

Ad. 9.2 Aktualizowa¢ na biezaco plan operacyjny oraz karty realizacji zadan operacyjnych.

Ad. 9.3 [los¢ i rodzaj kurieréw ustali¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 8 zatozen i schematu
akeji kurierskiej. Podja¢ stosowne kroki w celu uzyskania po§wiadczenia bezpieczenstwa przez
wszystkie osoby funkeyjne, ktére nie s dopuszczone do dostepu do informacii niejawnych, a
biorg udziat w akeji kurierskiej. Przygotowaé takg liczbe kompletéw dokumentéw dla kurierow
wykonawedw jak ich liczba pracujgca w czasie akcji kurierskiej.

Ad. 9.5 Poprawi¢ plan przemieszczenia na ZMP i zapisy odnosnie reagowania na zagrozenia.

Ad. 9.6 Usuna¢ z Dokumentacji Stalego Dyzuru stare nieobowiazujace akty prawne.

Ad. 9.7 Uzupetni¢ wpisy w planie szkolenia o realizacji poszczegélnych zamierzen szkoleniowych.

Ad. 9.8 Rozwazy¢ wystapienie z wnioskiem o reklamowanie, szczeg6lnie w stosunku do oséb
biorgcych udzial w wykonywaniu zadan obronnych.

Ad.9.9 Realizowa¢ zaplanowane kontrole. Niezrealizowane w 2018 r. wykona¢ w 2019r.

Ad. 9.10 Niezwlocznie wykonaé postanowienia zarzadzenia wojewody w sprawie przygotowan
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne. Plan przygotowan podmiotéw leczniczych
przedstawi¢ do zatwierdzenia wojewodzie. Wystapi¢ o nalozenie zadar obronnych na
podmioty lecznicze.,

Ad.9.11 Niezwlocznie zalozy¢ i na biezaco prowadzié rejestr wydanych decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadcze. W miar¢ mozliwoéci odtworzy¢ rejestr za lata ubiegle. Przeszkolié
osoby prowadzace postgpowania administracyjne w celu wyeliminowania bledéw w tych
postepowaniach.

10. O wykonaniu zalecen proszg poinformowaé pisemnie Wojewode Pomorskiego za posrednictwem
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku do dnia 29 marca 2019 r.

11. Na podstawie wynikow kontroli, stwierdza sie, ze Urzad Gminy
Koczala jest przygotowany i zdolny do realizacji zadan obronnych z nieprawidtowosciami.

12. W trakcie kontroli udzielono biezgcego instruktazu w zakresie kontrolowanych dokumentéw oraz
sposobu usunigcia stwierdzonych niedociggnieg.

13. Pouczenie

—  Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego upowaznienie przystuguije,
przed podpisaniem protokohu, prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen, co do ustaler
zawartych w protokole.

Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na pismie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli
przewodniczacemu zespotu kontrolnego.

W razie zgloszenia zastrzezen ich zasadnos¢ podlega sprawdzeniu w trybie okreslonym w § 16
ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151 z pézn. zm.).

Odmowa podpisania protokofu nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen kontroli.
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W razie braku zastrzezen do tresci protokotu prosz¢ podpisaé obydwa egzemplarze i odestaé 1

egzemplarz Dyrektorowi Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku.

14. Kontrolujacy dokonali wpisu w ksigzce kontroli.

Protokét wykonano w dwéch Jednobrzmiacych egzemplarzach.

Kierownik kontrolowanej jednostki: Kontrolujgcy:
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