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Pan
Eugeniusz Dmytryszyn
Waéjt Gminy Koczala

Sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747), w okresie od
dnia 26 lutego 2018 r. do dnia 29 czerwca 2018 r. kontrole kompleksowa gminy Koczata.

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 29 czerwca
2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata 2014-2017 oraz inne okresy w miare potrzeby — byto
sprawdzenie prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, zgodnie z art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem przepisdw zawartych w aktach
prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej gmin.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych podczas badania
zagadnien bedacych przedmiotem kontroli nalezy zaliczyé:

I.  nieterminowe regulowanie w 2017 r. niektérych zobowigzan jednostki z tytuhu
zrealizowanych dostaw i ustug, tj. po uplywie wyznaczonych przez kontrahentéw
terminéw platnosci — w 8 przypadkach na laczng kwote 39.140,31 zt (na 25
skontrolowanych) opoznienia wyniosty od 3 do 16 dni, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) — str. 21 - 24 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanym przepisem wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
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2. Wydawanie decyzji podatkowych (21 na 100 sprawdzonych) mimo braku zlozenia
informacji podatkowych oraz braku wszczecia postgpowania w tej sprawie, czym
naruszono art. 165 § 1 oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.) — str. 35, 38 - 39
protokotu.

Zgodnie z art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej postgpowanie podatkowe
wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Wszczecie postgpowania z urzedu
nastepuje w formie postanowienia. Wszczgcie postgpowania jest czynnoscig o istotnym
znaczeniu w postgpowaniu, poniewaz wraz z tg czynnoscia zawigzuje sie stosunek
prawnoprocesowy pomiedzy organem a strong postepowania, od tego momentu organ
prowadzi postepowanie wedlug regul okreslonych w Ordynacji podatkowej, w toku
ktorego strona posiada okreslone obowiazki i uprawnienia. Wszczecie postgpowania
podatkowego jest zdarzeniem prawnym o wielkiej wadze formalnej i praktycznej, gdyz
ksztaltuje granice sprawy podatkowej, ktora ma by¢ przedmiotem postgpowania i
zalatwienia w drodze decyzji podatkowej. O skutecznym wszczeciu postgpowania
podatkowego z urzedu (poza przypadkami przewidzianymi w art. 165
§ 5 Ordynacji podatkowej) mozna mowic¢ dopiero z chwila wydania postanowienia
i doreczenia go stronie. Nie moze zakonczy¢ sie wydaniem decyzji postepowanie, ktore
nie zostalo wszczete. W takiej sytuacji nie toczy si¢ postepowanie administracyjne w
sprawie, lecz jedynie postepowanie faktyczne. Zakonczenie tego postepowania decyzja
administracyjng stanowi zaprzeczenie stanu prawnego sprawy, ktérej nie ma.
Czynnosci dokonywane w ramach takiej sprawy nie wywolujg zadnych skutkow
prawnych. Ordynacja podatkowa przewiduje odstepstwa od zasady wszczynania
postepowania z urzedu w formie postanowienia. Organ moze odstgpi¢ od wszczgcia
w formie postanowienia postegpowania w przypadku ustalenia zobowigzan
podatkowych, ktore - zgodnie z odrgbnymi przepisami - ustalane sa corocznie, jezeli
stan faktyczny, na podstawie ktdrego ustalono wysoko$¢ zobowigzania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegt zmianie, co wynika z art. 165 § 5 pkt 1 Ordynacji
podatkowej.

W praktyce przepis ten moze mie¢ zastosowanie do podatku od nieruchomosci,
lesnego i rolnego w odniesieniu do podatnika, wobec ktdrego wymiar podatku byl juz
w poprzednim roku podatkowym przeprowadzony. Jedynym warunkiem jest, azeby
stan faktyczny, na podstawie ktorego ustalono wysokos$¢ zobowiazania podatkowego
za poprzedni okres, nie ulegl zmianie. Rozwiazanie to ma na celu uproszczenie procesu
wymiaru podatkow.

Natomiast zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze
zazadaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do
jej ztozenia. jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowigzku.

3. Naruszenie w 2017 r. przepisow obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 r.
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z
2017 r. poz. 760) poprzez nieewidencjonowanie na koncie 226 ,.Dlugoterminowe
naleznos$ci budzetowe™ naleznosci wynikajacych z decyzji administracyjnych
wydawanych w zwigzku z umieszczeniem w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej, majacych charakter decyzji wieloletnich — str. 48 protokotu.

Decyzje administracyjne wydawane w zwigzku z umieszczeniem w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, majgce charakter decyzji
wieloletnich, powoduja powstanie naleznosci o charakterze dlugoterminowym.
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Ewidencja takich naleznosci prowadzona jest na koncie 226 ..Diugoterminowe
naleznosci budzetowe” w korespondencji z kontem 840 ,Rezerwy i rozliczenia
migdzyokresowe przychodow”. Konto 840 stuzy bowiem do ewidencji przychodéw
zaliczanych do przysztych okresoéw oraz innych rozliczen miedzyokresowych i rezerw.
W obowigzujgcym stanie prawnym zagadnienie to analogicznie reguluje
rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Wydanie w 2017 r. 27 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przed wniesieniem
przez przedsigbiorcow oplat za korzystanie z tych zezwolenia, czym naruszono art. 11°
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialania alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.)
—str. 50 - 51 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem oplate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wnosi si¢ na rachunek gminy przed jego wydaniem. Ponadto w
mysl art. 261 § 12 z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pozn. zm.) jezeli strona nie wplacila
naleznosei tytulem oplat i kosztéw postgpowania, ktore zgodnie z przepisami powinny
by¢ uiszczone z gbry, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie
powinien wyznaczy¢ jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢
krotszy niz 7 dni, a dtuzszy niz 14 dni. Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie
zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od optaty winna
by¢ zaniechana.

Wystawienie w 2017 r. 10 tytuléw wykonawczych (wszystkie objete kontrola)
z przekroczeniem terminu okreslonego w dorgczonych upomnieniach (przekroczenia
wyniosty od 7 do 164 dni), czym naruszono art. 6 § 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz.
U.z 2018 1. poz. 1314 z pézn. zm.), a takze § 2 w zw. z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienigznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1483) — str. 51 - 53
protokotu.

Zgodnie z art. 3 § 1 w/w ustawy egzekucje administracyjng stosuje sie do
obowigzkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, oplaty i inne
naleznosci pienigzne, jezeli pozostajg we wlasciwosci rzeczowej organéw administracji
publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wlasciwych organéw, albo w
zakresie administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z
przepisu prawa.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 6 § 1 w/w ustawy w razie uchylania sie
zobowigzanego od wykonania obowiazku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci
zmierzajgce do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Zgodnie z § 2 w/w rozporzadzenia wierzyciel jest obowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zaplaty naleznosci pienigznych.

Natomiast w mysl § 8 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia upomnienie zawiera m. in.
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
wystawi¢ tytul wykonawczy.



Niepodawanie w prasie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, co jest niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 121
z pozn. zm.) — str. 54 - 56 protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wlasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowe] wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktérego polozona jest nieruchomos¢.

Ubezpieczenie w latach: 2016 - 2017 czlonkow ochotniczych strazy pozarnych z terenu

gminy Koczala od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w ,Strazackim Funduszu

Wypadkowym™ prowadzonym przez Oddzial Wojewodzkiego Zwigzku Ochotniczych

Strazy Pozarnych RP w Gdansku (roczna skladka wyniosta 1.200 zl), tj. ubezpieczenie

ww. 0sob w podmiocie (stowarzyszeniu) niebedacym instytucja ubezpieczeniowa, przy

jednoczesnym braku ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono
art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 620) — str. 77 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowigzek ubezpieczenia
w instytucji ubezpieczeniowe] czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowe]
druzyny pozarniczej:; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowe] na terenie kraju mozliwe jest
wylgcznie na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 999 z pdzn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 1 19 podano definicje legalne podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ ubezpieczeniowa i reasekuracyjng, a mianowicie:

- krajowy zaklad ubezpieczen - przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 18 kwietnia 2018 r.
— przedsigbiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646) z siedzibqg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
ktory uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- krajowy zaklad reasekuracji - przedsiehbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 18 kwietnia 2018 r.
— przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646) z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiey),
ktdry uzyskat zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci reasekuracyjnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto z tresci art. 6 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji moze wykonywaé dzialalnos¢
ubezpieczeniowg (dzialalnos¢ reasekuracyjna) wylacznie w formie spolki akcyjnej.
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych albo spotki europejskiej okreslonej
w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie
statutu spotki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 2z 10.11.2001, s. 1, z p6zn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).




8. Nieoznaczanie dokumentow zrédlowych ujmowanych w poleceniach ksiegowania PK
indywidualnym numerem identyfikacyjnym, czym naruszono art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 395
Z pozn. zm.) — str. 100 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ksiegi rachunkowe uznaje sic za
sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisOw, stanéw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczeg6lnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow:
i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie obowiazywaly miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (wprowadzone uchwatami Rady Gminy Koczala o nr:
XXVIII/178/2001 z dnia 1 pazdziernika 2001 r. oraz XXXI1/200/05 z dnia 30 maja 2005 r.)
zawierajace zerowe stawki procentowe renty planistycznej, na podstawie ktoérych ustala sie
oplate z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang planu
miejscowego, co narusza postanowienia art. 15 ust. 2 pkt 12 w zw. z art. 36 ust. 4 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pdzn. zm.) — str. 45 - 46 protokotu.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 2 pkt 12 w zw. z art. 36 ust. 4 tej ustawy w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie obowigzkowo stawki procentowe, na
podstawie ktorych ustala si¢ oplate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 (tj. oplate planistyczna).
Przepis ten stanowi, ze jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang wartos¢ nieruchomosci wzrosta, a whasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazows oplate ustalona
w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu warto$ci nieruchomosci.
Opfata ta jest dochodem whasnym gminy. Wysokoéé oplaty nie moze byé wyzsza niz 30%
wzrostu wartosci nieruchomosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.

terminowe regulowanie zobowigzan jednostki,

przestrzeganie przepisow Ordynacji  podatkowej dotyczacych przeprowadzania
postepowan podatkowych,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po dokonaniu stosownych
opfat,

terminowe prowadzenie postgpowan egzekucyjnych naleznosci gminnych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

podawanie w prasie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy,



7.  ubezpieczanie cztonkoéw ochotniczej strazy pozarnej w instytucjach ubezpieczeniowych
dzialajacych na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej,

8.  przestrzeganie ustawy o rachunkowosci w zakresie oznaczania dowodéw ksiggowych.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Marek Bulczak - Przewodniczacy Rady Gminy Koczala.




