WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.19.2017.GD

Gdansk, dnia maja 2017r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowane;j

Urzad Gminy Koczata (dalej: urzgd)

Temat kontroli

Realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji
rzadowej oraz prawidlowosé i terminowo$é zalatwiania skarg
1 wnioskow

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Kontrola planowa, w trybie zwyklym, na podstawie art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie! oraz art. 258 § 1 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego? (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

27-30 marca 2017r.

Okres objety kontrolg 1 stycznia 2015r.—17 marca 2017r.
Kierownik jednostki Eugeniusz Dmytryszyn — wojt gminy Koczala, wybrany
kontrolowanej na kadencje¢ 2014-2018 (dalej: wgjr)

Sklad zespolu kontrolujacego

Grzegorz Druzynski — inspektor wojewoddzki — kierownik zespolu
kontrolujgcego,
Mateusz Gilewski — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu
kontrolujacego

Informacje wstepne

Kontroli poddano realizacj¢ zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej

na podstawie:

1) ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi® (dalej: uwipa),

2) ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej* (dalej: usdg),
3) ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’® (dalej: ucpg),
4) ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne® (dalej: pw).
Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym’ (dalej: usg) organami
gminy Koczata sg wdjt oraz rada gminy Koczata (dalej: rada gminy). Wdjt jako organ wykonawczy

! Dz.U. z 2015r. poz. 525, z p6Zn. zm.
2Dz.U. z 2016r. poz. 23, z pozn.zm.

3Dz.U z 2016 1. poz.487, z pézn. zm.
4Dz.U. z 2015r. poz. 584, z pézn. zm.
i Dz.U z 2016r. poz. 250, z pdzn. zm.
¢ Dz.U. z 2015r. poz. 469, z pézn. zm.
7Dz.U z 2016 r. poz.446, z poézn. zm.
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gminy Koczata wykonuje uchwaly rady gminy oraz zadania gminy okreslone przepisami prawa przy
pomocy urzedu.

W mysl art. 33 ust. 2 wusg organizacje i zasady funkcjonowania wrzedu okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez wdjla w drodze zarzadzenia®.

Wojt jest kierownikiem urzedu oraz zwierzchnikiem stuzbowym jego pracownikéw. Jest réwniez
zwierzchnikiem kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 usg, ustawy
mogg nakiadaé na gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano dzialalnos¢ wdjra dotyczacy realizacji zadan
zleconych gminie w zakresie administracji rzadowej oraz prawidlowos¢ i terminowos¢ zalatwiania
skarg i wnioskow, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci i rzetelnosci.

W oparciu o przediozone dokumenty weryfikacji poddano:
1) w zakresie detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

lub poza miejscem sprzedazy:

a) 48 wnioskéw (w tym 21 na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych),
b) 74 zezwolenia,

¢) 13 decyzji o wygaszeniu zezwolenia;

2) w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesylaniem wnioskéw do Centralnej
Ewidencji Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG) - 55 wnioskéw o wpis, zmiang,
zawieszenie, wznowienie, wykreslenie dzialalnosci gospodarczej z CEIDG;

3) w zakresie realizacji zadan zwiazanych z rejestracja przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
dotyczaca odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci:

a) prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci;

b) 2 sprawy dotyczgce zmian w prowadzonym rejestrze dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;

4) w zakresie realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem kapielisk:

a) prowadzenie ewidencji kapielisk,
b) 1 sprawe dotyczacg wpisu do ewidencji kapielisk.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw na podstawie
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego® (dalej: kpa) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow!? (dalej: rozporzqdzenie). W okresie objgtym kontrolg do wurzedu
wplynely 3 skargi oraz 20 wnioskow.

W oparciu o przedlozone dokumenty weryfikacji poddano:

1) rejestr skarg i wnioskow,

2) prowadzone sprawy dotyczace skarg i wnioskéw,

3) informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw oraz
wyznaczonych pracownikach odpowiedzialnych za przyjmowanie i koordynowanie zalatwiania

8 W okresie objetym kontrolg w wrzedzie obowiazywal regulamin organizacyjny ustalony: zarzadzeniem Nr 18 z dnia
18.06.2003r., zarzadzeniem Nr 1/2016/K z dnia 4.01.2016r. oraz zarzadzeniem Nr 1/2017/K z dnia 2.01.2017r.

9 Dz.U. z 2016r. poz. 23, z pézn. zm.

10Dz.U. Nr 3, poz. 46.
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skarg i wnioskéw wywieszong w siedzibie urzedu.

Szkolenia:
Pracownicy wurzedu nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczgcych realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz prawidlowos$¢ i terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskow!!,

Ustalenia:

1. Detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy

Zgodnie z informacja przedlozong przez wdjta'? oraz zgromadzong w toku kontroli dokumentacija
(zakres czynnosci) za realizacj¢ zadan zwigzanych z detaliczng sprzedaza napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy odpowiedzialny jest pracownik
zatrudniony na stanowisku inspektora ds. administracyjnych, zaméwien publicznych, zdrowia
i pomocy spolecznej. Zadanie to realizowane jest srednio w wymiarze 2 godzin tygodniowo, tj. 1/20
etatu. W okresie objetym kontrola na omawianym stanowisku pracy nie wystgpila fluktuacja kadry!.

W zakresie szczegblowych obowiazkéw pracownika zapisano, ze do zadan pracownika nalezy
przygotowanie zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych, wspdlpraca z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych czy tez prowadzenie ewidencji punktéw sprzedazy'*.
Powyzszy zapis nie wyczerpuje zadan, jakie zostaly naloZone na wdjta przez uwipa i brakuje w nim
zapisow dotyczacych cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, czym
pracownik réwniez sie zajmuje.

W okresie objgtym kontrolg na podstawie 48 wnioskéw wydano 53 zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz
21 zezwolen jednorazowych. Ponadto wydano 13 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen. Wajt
w o$wiadczeniu zlozonym w toku kontroli wyjasnil, ze odpowiadajac na pytania przedkontrolne,
omytkowo wskazal 14 decyzji wygaszajacych, a powinno by¢ 13'%. Powyzsze zostalo potwierdzone na
podstawie przedtozonych spisow spraw.

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow Liczba
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu wydanych Liczba
lub poza miejscem sprzedazy jednorazowych decyzji Liczba
d0 4.5% powyze) 4,5% - zezwoleﬁ. wygaszajac- cofnie;tyc’h
zawartosci do 18% zawartosci i I,S.A) ha sprz'c?daz yek . ZeENEleD
alkoholu alkoholu s e o PRzHRIsa
. i ; alkoholu alkoholowych
oraz na piwo (z wyjatkiem piwa)
26 15 12 21 13 0

Zgodnie z art. 12 ust. 11 2 uwitpa rada gminy ustalita w drodze uchwat liczbe punktéw sprzedazy

11 Pismo wdjta z dnia 17.03.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli, str. 6-10.
12 [bidem.

13 Pismo woéjta z dnia 17.03.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 8-9.
14 Akta kontroli str. 301-303.

15 Akta kontroli str. 108.
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napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych i podawania napojow alkoholowych!é.

Kontroli poddano 100% postepowan z badanego okresu kontroli. Sposréd 27'7 wnioskow
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu lub
poza miejscem sprzedazy 21 bylo niekompletnych's. We wnioskach nie zawarto (lub zawarto
niedokladne) informacji dotyczacych adresu punktu skfadowania napojow alkoholowych!?, przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej?® czy tez numeru identyfikacji podatkowej (NIP)’!, co jest niezgodne
z art. 18 ust. 5 uwipa.

W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych na 21% zlozonych wnioskow
wszystkie byly niekompletne. We wnioskach nie zawarto informacji dotyczacych adresu punktu
skladowania napojéw alkoholowych®, przedmiotu dzialalnosci gospodarczej™, rodzaju zezwolenia?,
co jest niezgodne z art. 18 ust. 5 w zw. z art. 18! uwtpa. Wajt wyjasniajac przyczyny, wskazat m.in.,
ze urzgd dysponowal tymi danymi na podstawie dokumentacji z lat wczesniejszych, z ustnych
informacji od wnioskodawcéw w momencie skladania wniosku czy tez zalgczonych wydrukow
z CEIDG?®. Kazdorazowo w aktach sprawy znajdowaly si¢ wydruki z CEIDG, wobec czego organ byt
w stanie zweryfikowa¢ informacje dotyczace przedmiotu dzialalnosci gospodarczej czy numeru
identyfikacji podatkowej. Dodatkowo w poddanych kontroli sprawach dalo sie zaobserwowaé tych

16 Uchwata nr XXVIII/181/01 z dnia 01 pazdziemika 2001 roku w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu oraz Uchwala nr XXX/109/93 z dnia 21 czerwca 1993r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie gminy Koczala miejsc sprzedazy napojow alkoholowych

17 Syen. spraw: ZP.7340.1.1.2015.KMG, ZP.7340.1.2.2015KMG. ZP.7340.1.3.2015.KMG, .7340.2.1.2015.KMG,
ZP.7340.2.2.2015.KMG, ZP.7340.2.3.2015. KMG, ZP.7340.2.4.2015.KMG, ADM.7340.1.1.2016. KMG,
ADM.7340.2.1.2016 KMG, ADM.7340.2.2.2016.KMG, ADM.7340.2.3.2016. KMG, ADM.7340.1.1.2017, oraz sprawy od
ADM.7340.1.3.2017.KMG do ADM.7340.1.16.2017. KMG, akta kontroli str. 167-300

13 ZP.7340.1.1.2015.KMG, ZP.7340.1.2.2015.KMG, 7ZP.7340.1.3.2015.KMG, ZP.7340.2.1.2015.KMG,
ZP.7340.2.2.2015.KMG, ZP.7340.2.3.2015.KMG, ZP.7340.2.4.2015.KMG, ADM.7340.1.1.2016 KMG,
ADM.7340.2.1.2016. KMG, ADM.7340.2.2.2016.KMG, ADM.7340.2.3.2016. KMG, ADM.7340.1.1.2017. KMG,
ADM.7340.1.2.2017. KMG, ADM.7340.1.4.2017.KMG, 7340.1.7.2017.KMG, ADM. 7340.1.8.2017.KMG, ADM.
7340.1.9.2017.KMG, ADM. 7340.1.10.2017.KMG, ADM. 7340.1.11.2017.KMG, ADM. 7340.1.12.2017.KMG, ADM.
7340.1.13.2017.KMG.

19 Syen. spraw: ADM.7340.1.7.2017.KMG, ADM.7340.1.8.2017.KMG, ADM.7340.1.9.2017. KMG,
ADM.7340.1.10.2017.KMG, ADM.7340.1.11.2017.KMG, ADM. 7340.1.12.2017.KMG, ADM.7340.1.13.2017.KMG,
ADM.7340.1.16.2017. KMG.

20 Sygn. spraw: ZP.7340.1.1.2015.KMG, ZP.7340.1.2.2015.KMG, ZP.7340.1.3.2015.KMG, ZP.7340.2.1.2015.KMG,
ZP.7340.2.2.2015.KMG, ZP.7340.2.3.2015.KMG, ZP.7340.2.4.2015.KMG, ADM.7340.1.1.2016. KMG,
ADM.7340.2.2.2016. KMG, ADM.7340.2.3.2016.KMG, ADM.7340.1.1.2017. KMG, ADM.7340.1.4.2017.KMG.

21 Sygn. spraw: ADM.7340.2.1.2016.KMG, ADM.7340.1.1.2017. KMG.

2 Sygn. spraw: ZP.7340.3.1.2015.KMG, ZP.7340.3.2.2015.KMG, ZP.7340.3.3.2015.KMG. ZP.7340.3.4.2015.KMG,
ZP.7340.3.5.2015. KMG, ZP.7340.3.6.2015.KMG, ZP.7340.3.7.2015.KMG, ZP.7340.3.8.2015.KMG,
7ZP.7340.3.9.2015. KMG, ZP.7340.3.10.2015.KMG, ZP.7340.3.11.2015.KMG, ZP.7340.3.12.2015.KMG,
ZP.7340.3.13.2015.KMG, ADM.7340.3.1.2016.KMG, ADM.7340.3.2.2016. KMG., ADM.7340.3.3.2016. KMG,
ADM.7340.3.4.2016. KMG, ADM.7340.3.5.2016 KMG, ADM.7340.3.6.2016 KMG, ADM.7340.3.7.2016. KMG,
ADM.7340.3.8.2016.KMG, akta kontroli str. 109-166.

% Sygn. spraw: ZP.7340.3.1.2015.KMG, ZP.7340.3.2.2015.KMG, ZP.7340.3.6.2015.KMG, ZP.7340.3.9.2015.KMG,
ADM.7340.3.2.2016. KMG, ADM.7340.3.4.2016.KMG, ADM.7340.3.6.2016. KMG, akta kontroli str. 109-166.

M Sygn. spraw: ZP.7340.3.1.2015.KMG, ZP.7340.3.2.2015.KMG, ZP.7340.3.3.2015.KMG, ZP.7340.3.4.2015.KMG,
ZP.7340.3.5.2015.KMG, ZP.7340.3.7.2015.KMG, ZP.7340.3.8.2015.KMG, ZP.7340.3.9.2015.KMG,
7ZP.7340.3.10.2015.KMG, ZP.7340.3.11.2015.KMG, ZP.7340.3.12.2015.KMG, ZP.7340.3.13.2015.KMG,
ADM.7340.3.1.2016.KMG, ADM.7340.3.2.2016. KMG, ADM.7340.3.3.2016. KMG, ADM.7340.3.4.2016. KMG,
ADM.7340.3.5.2016.KMG, ADM.7340.3.6.2016. KMG, ADM.7340.3.7.2016. KMG, ADM.7340.3.8.2016. KMG.

25 Sygn. spraw: ZP.7340.3.5.2015.KMG, ZP.7340.3.9.2015.KMG, ZP.7340.3.12.2015. KMG, ZP.7340.3.13.2015.KMG.

26 Pismo z dnia 05.04.2017r. o znaku ADM.1710.1.2017.KMG, akta kontroli str. 76-77.
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samych przedsigbiorcéw sktadajacych nowe wnioski, wobec czego potwierdza sie wyjasnienia wdjra,
ze jest on w posiadaniu stosownych danych. Pod katem zapiséw uwipa nie mozna jednak uwzglednié
tych wyjasnien, poniewaz zgodnie z art. 63 § 2 kpa podanie powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom
ustalonym w przepisach szczegdlnych. Jezeli wigc wniosek nie spelnia tego warunku, to na podstawie
art. 64 § 2 kpa wnioskujgcy powinien by¢ wezwany do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni
z pouczeniem, iZ nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wyraznie wskazal, ze zezwolenie nasprzedaz napojow
alkoholowych wydaje si¢ na podstawie wniosku przedsigbiorcy, ktory zawiera informacje okre$lone
w art. 18 ust. 5 uwipa.

Stosownie do art. 18 ust. 6 pkt 2 i 4 wwtpa do wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych dolaczano wymagane dokumenty potwierdzajace tytut prawny wnioskodawcy
do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych oraz decyzje wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu?’. Ustalono, ze w przypadku 9 spraw
nienalezycie kompletowano materiat dowodowy, tj. dowodami w sprawie byly kserokopie
wymaganych zalgcznikéw niepotwierdzone za zgodno$é z oryginalem (dokumenty potwierdzajgce
tytul prawny do lokalu?® lub decyzja wlasciwego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu®®).

W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
wojt nie zawsze uzyskiwal pozytywne opinie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Brak opinii odnotowano w przypadku wszystkich zezwolen jednorazowych z 2015r%.
Wojt wyjasnit, ze .nie wystgpowano o opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych, poniewaz pracownik merytoryczny byt przekonany, ze od 2015 roku ustawodawca
odstgpit od wydawania opinii przez gminng komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, tak jak
odstgpit od wprowadzania zezwolef na jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych do CEDIG”.
Obowigzek uzyskania opinii w przypadku zezwolen jednorazowych zniesiony zostal dopiero w 2016r.,
wobec czego nie mozna przyja¢ wyjasnienn wdjta. Ponadto w przypadku wnioskow jednego
z przedsigbiorcow zlozonych w 2017r. (sprawy o sygn. od: ADM.7340.1.7.2017.KMG do
ADM.7340.1.13.2017. KMG, oraz ADM.7340.1.16.2017.KMG) zebrano jedng opini¢ do wszystkich
punktow wnioskodawcy?!. Opinia ta nie jest jednak napisana w sposéb wyraznie wskazujacy
opiniowane punkty i na jej podstawie nie da sie okresli¢, ze dotyczy wszystkich lokali wskazanych we
wnioskach. Wojt wyjasnil, ze ,,Opinia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Koczale zostala wydana dla wszystkich punktow sprzedazy Gminnej Spoldzielni ,, SCH” w Koczale
ul. Cztuchowska 15. Wykaz tych sklepow (punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy) wraz z podzialem na rodzaje zezwolen zawiera tabela
Zestawienie sklepow Gminnej Spotdzielni ,, SCH” w Koczale do opinii GKRPA z dnia 23.01.2017r. Dia
komisji oczywistym bylo, ze pozytywnie opiniuje wszystkie sklepy wujete w w/w zestawieniu”.
Na podstawie przedlozonej opinii nie da si¢ jednak jednoznacznie potwierdzi¢, ze dotyczy ona

27 zob. art. 65 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zzywienia.

28 Sygn. spraw: ZP.7340.1.1.2015.KMG, ZP.7340.1.3.2015.KMG, ADM.7340.1.1.2016.KMG, ADM.7340.1.2.2017.KMG.
2% Sygn. spraw: ZP.7340.1.1.2015.KMG, ZP.7340.1.2.2015.KMG, ZP.7340.1.3.2015.KMG, ZP.7340.2.4.2015.KMG,
ADM.7340.2.1.2016. KMG, ADM.7340.1.16.2017.KMG, ADM.7340.1.3.2017.KMG.

30 Sygn. spraw: ZP.7340.3.1.2015. KMG. ZP.7340.3.2.2015.KMG, ZP.7340.3.3.2015.KMG, ZP.7340.3.4.2015.KMG,
ZP.7340.3.5.2015.KMG, ZP.7340.3.6.2015.KMG, ZP.7340.3.7.2015.KMG, ZP.7340.3.8.2015.KMG,
ZP.7340.3.9.2015.KMG, ZP.7340.3.10.2015.KMG, ZP.7340.3.11.2015.KMG, ZP.7340.3.12.2015.KMG,
7ZP.7340.3.13.2015.KMG

31 Akta kontroli str. 304.
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wszystkich punktow danego przedsiebiorcy, wobec czego w przypadku kontynuowania powyzszej
praktyki w opinii powinno by¢ wyraZnie zaznaczone, jakich punktéw ona dotyczy. Watpliwosci budzi
rowniez fakt niepodpisywania przez wszystkich czlonkéw skladu opiniujacego wydanych postanowien
(w wigkszoscei skontrolowanych spraw, liczba podpiséw wynosi od 3 do 5 na 6 cztonkéw skladu
opiniujacego). Wdjt wskazal, ze: ,opinie podpisujq czlonkowie GKRPA faktycznie obecni przy
sprawdzeniu, czy lokalizacja danego punktu sprzedazy jest zgodna z uchwatg Rady Gminy Koczafa
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz uchwatg w sprawie liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgeyeh powyzej 4,5% alkoholu. Niestety, z przyczyn
zawodowych, zdrowotnych lub osobistych komisja nie zawsze pracuje w pelnym skladzie”. Nie mozna
zgodzié sie z powyzszym. W przedtozonych do kontroli opiniach wyraznie wskazuje sig, ze komisja
w skladzie (6 osobowym) ,,postanawia (...)”. Taki zapis wyraznie wskazuje, ze wszyscy wymienieni
czlonkowie brali czynny udzial w wydaniu opinii, wobec powyzszego nie znajduje sig
usprawiedliwienia dla braku ich podpiséw. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wydaje postanowienia na podstawie art. 106 kpa. Zgodnie
z § 5 tego art. strona ma prawo do wniesienia zazalenia na wydane postanowienie, 0 czym w zadnym
przypadku nie poucza si¢ stron zgodnie z art. 124 § 1 kpa. Brak podpiséw wszystkich cztonkéw sktadu
w przypadku wydania negatywnej opinii moze skutkowa¢ wniesieniem zazalenia przez strong.

W 32%2 postegpowaniach, wliczajac w to postegpowania w sprawie wydania zezwolen
jednorazowych, oplaty zaksiggowano po wydaniu zezwolenia niezgodnie
z art. 11" ust. 2 w zw. zart. 18! ust. 3. Ustosunkowujac si¢ do powyzszej nieprawidlowosci, wdjr
wskazal, ze: , zezwolenia wydano przed uiszczeniem przez whnioskodawcéw oplat, poniewaz data
wydania zezwolenia rozumiana byta jako data odebrania zezwolenia przez przedsigbiorce (wydania do
rgk przedsigbiorcy). Przed odebraniem zezwolenia przedsiebiorca wnosi oplate i przedstawia
pracownikowi merytorycznemu dowéd wplaty, kiory jest kopiowany i dolgezany do akt’*”. Zezwolenie
na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawane jest w formie decyzji administracyjnej w rozumieniu
kpa, ktorego art. 107 § 1 okresla elementy obligatoryjne decyzji, wsréd nich datg jej wydania. ,,Jak
wskazano w wyroku Sgdu Najwysiszego z dnia 2 pazdziernika 2002r., III RN 149/01 (OSNP 2003, nr
16, poz. 371), pojecia "wydania decyzji" nie mozna rozumiec¢ jako wydania decyzji adresatowi
w znaczeniu w jakim uzywa si¢ go w odniesieniu do wydania rzeczy. Jest to bowiem czynnosé
procesowa organu administracji publicznej polegajgca na podpisaniu decyzji zawierajqcej elementy
okreslone w art. 107 § 1 kpa. W zwigzku z tym datg wydania decyzji jest data jej podpisania przez
osobe upowazniong do jej wydania, przy czym w razie wgtpliwosci datg podpisania jest data
umieszczona na decyzji”*. Nie mozna zatem przyja¢ wyjasnien wdjfa. Odnotowac jednak nalezy,
ze kazdorazowo oplata za wydanie zezwolenia ostatecznie zostala zaksiggowana na koncie wurzedu,
wiec powyzsze dziatanie nie wywolato negatywnego skutku finansowego dla budzetu gminy.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

32 Gygn. spraw: ZP.7340.3.1.2015.KMG, ZP.7340.3.3.2015.KMG, ZP.7340.3.4.2015.KMG, ZP.7340.3.5.2015.KMG,
ZP.7340.3.7.2015. KMG, 7P.7340.3.10.2015.KMG, ZP.7340.3.11.2015.KMG, ZP.7340.3.12.2015.KMG,
ZP.7340.3.13.2015.KMG, ADM.7340.3.1.2016.KMG, ADM.7340.3.2.2016. KMG, ADM.7340.3.3.2016.KMG,
ADM.7340.3.5.2016.KMG, ADM.7340.3.6.2016. KMG, ADM.7340.3.7.2016.KMG, ADM.7340.3.8.2016. KMG,
ZP.7340.1.3.2015.KMG, ZP.7340.2.1.2015.KMG, 7ZP.7340.2.3.2015.KMG, ADM.7340.1.1.2016. KMG,
ADM.7340.2.2.2016.KMG, ADM.7340.2.3.2016. KMG, ADM. 7340.1.4.2017.KMG, ADM. 7340.1.5.2017. KMG, ADM.
7340.1.6.2017.KMG, ADM. 7340.1.7.2017.KMG, ADM. 7340.1.8.2017.KMG, ADM. 7340.1.9.2017.KMG, ADM.
7340.1.10.2017.KMG, ADM. 7340.1.11.2017.KMG, ADM. 7340.1.12.2017.KMG, ADM. 7340.1.13.2017.KMG

33 Pismo wdjta z dnia 05.04.2017r. 0 znaku ADM.1710.1.2017.KMG, akta kontroli str. 76-77.

3 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn.: 1T OSK 2051/09.
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sprzedazy lub w miejscu sprzedazy wydawano na czas oznaczony zgodnie z art. 18 ust. 9 wwipa
i wnioskami stron.

Ze wszystkich skontrolowanych postgpowan w sprawie wydania zezwolenia tylko w jednym
przypadku zezwolenia wydano z naruszeniem terminu wskazanego w art. 35 kpa. W sprawie
ADM.7340.2.2.2016. KMG na wniosku przedsigbiorcy brakuje daty wplywu do wrzedu.
Pismo datowane jest jednak na dzien 2.05.2016r., zezwolenie wydano natomiast dnia 28.06.2016r.
Zgodnie z art. 36 § 1 kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 kpa organ administracji publicznej jest zobowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu. W aktach powyzszych spraw nie stwierdzono pism informujgcych o wyznaczeniu nowego
terminu na zalatwienie spraw na podstawie art. 36 § 1 kpa. W powyzszej kwestii wdjr wskazal, ze:
wpierwotnie zezwolenie miato by¢ wydane na okres od 01.06.2016 r. zgodnie z zapisem na wniosku.
Tuz przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca zglosil si¢ do Urzedu Gminy Koczala i oswiadczyl, ze
zamierza przesungé o miesige rozpoczecie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy. Na wniosku zfozonym w dn. 02.05.2016 r. wnioskodawca przekreslit
datg 01.06.2016 r. i wpisal date 01.07.2016 r. Zezwolenie wydano w dniu 28.06.2016 r. zgodnie z wolg
whnioskodawcy” Potwierdza si¢ zmiang na wniosku dokonana przez wnioskodawce. Zwazywszy na to,
ze sprzedaz napojow alkoholowych planowano rozpocza¢ od poczatku lipca 2016r., naruszenie
terminu kpa nie miato dla wnioskodawcy negatywnego skutku.

Ustalono réwniez, ze zezwolenia (w tym jednorazowe) wydawane byly w formie decyzji
administracyjnej i zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa z wyjatkiem uzasadnienia
faktycznego i prawnego. Zgodnie z §4 tego art. mozna odstapi¢ od uzasadniania decyzji, gdy
uwzglednia ona w calosci Zadanie strony. W skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej
pominigto wskazywanie przepisdw kpa, w tym w szczegélnoscei przepisu wskazujgcego na odstgpienie
przez organ od uzasadnienia decyzji na podstawie art. 107 § 4 kpa. Uzasadnienie stanowi integralna
czg$¢ decyzji i ma na celu wyjasnienie rozstrzygnigcia stanowiacego dyspozytywng czes¢ decyzji.
Prawidlowe uzasadnienie decyzji ma nie tylko znaczenie prawne ale i wychowawcze, bowiem
poglebia zaufanie uczestnikéw postepowania do organdéw administracyjnych. Motywy decyzji winny
odzwierciedla¢ racj¢ decyzyjng i wyjasni¢ tok rozumowania prowadzgcego do zastosowania
konkretnego przepisu prawa materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej; powinny by¢ tak ujete,
aby strona mogla zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowaé zasadnos¢ przestanek faktycznych
i prawnych, ktorymi kierowat si¢ organ przy zalatwianiu sprawy. Nalezy uzna¢, ze decyzja, ktéra nie
zawiera wszystkich skladnikéw okreslonych w art. 107 § 1 kpa lub w przepisach szczegdlnych jest
decyzja wadliwg, co skutkowa¢ moze jej uchyleniem w przypadku zlozenia odwolania przez strony
postepowania.

W skontrolowanych zezwoleniach z 2015r. wskazywano réwniez nieaktualng podstawe prawng
uwipa®’. Ustawa ta byla wielokrotnie zmieniana i w samym okresie poddanym kontroli obowigzywaty
jej 3 teksty jednolite®. Od 2016r. wydawane zezwolenia zostaly zaktualizowane o aktualng podstawe
prawng uwipa.

We wszystkich poddanych kontroli postgpowaniach w sprawie wygaszenia zezwolenia decyzje

3 j. Dz. U nr 147 poz. 1231 2 2002r. zm. Dz. U nr 167 poz. 1372.
36 Dz.U z 2012r. poz. 1356, z pézn. zm., Dz.U z 2015r. poz. 1286, z pozn. zm., Dz.U z 2016r. poz. 487, z p6zn. zm.
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wygaszajace wydawano na podstawie pisma strony informujgcego o rezygnacji z prowadzenia punktu
sprzedazy zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 1 uwipa. Decyzje wygaszane byly terminowo, a takze zawieraly
wszystkie elementy wskazane w art. 107 § 1 kpa. Ustalono jednak, ze w 2 postgpowaniach zezwolenia
wydano w oparciu o umowy dzierzawy (tytul prawny do lokalu) zawarte na czas okreslony®’, ktéry
uptynal w trakcie obowigzywania zezwolenia. To zadaniem organu jest kontrolowanie, czy strona
spelnia ustawowe wymagania, a jezeli nie, jego zadaniem jest podjgcie dzialan w celu cofnigcia
zezwolenia. W podobnym tonie orzek! Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach®®: ,,(...) skoro
strona nie dysponuje wymagang decyzjg wlasciwego panstwowego inspekiora sanitarnego
o zatwierdzeniu zakladu, uznaé nalezy, ze nie przestrzega zasad i warunkéw okreslonych przepisami
prawa, warunkujgcych prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy, a co za tym idzie stosownie do art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci cofnigcie zezwolen jest zasadne.” Przywolane orzeczenie odnosi si¢ do warunkowej
decyzji o zatwierdzeniu zakladu (wydawanej na czas oznaczony) panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego. Analogicznie zastosowa¢ je réwniez trzeba do przypadku utraty tytutu
prawnego do lokalu. W okresie objetym kontrolg ww. zezwolenia zostaty wygaszone na skutek pism
strony o rezygnacji z zezwolefi. Kazdorazowo dzialo si¢ to jednak po uplywie termindw, na ktore
zawarto umowy.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ negatywnie.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem, przesylaniem i niszczeniem przez gming
wnioskéw do CEIDG

W urzedzie za realizacje przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na
stanowisku inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej i o$wiaty w Referacie Finansowym. Stanowisko
pracy podlega bezposrednio kierownikowi referatu. Zakres czynnosci pracownika przewiduje zadanie:
obstuga ewidencji dzialalnosci gospodarczej, w tym dokonywanie wpisow w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz prawidlowa archiwizacja wnioskéw o wpis do CEIDG
i zwigzanej z nimi dokumentacji. Zadanie to realizowane jest przez pracownika w wymiarze 2/40 etatu.
W okresie objetym kontrolg na omawianym stanowisku pracy wystapita fluktuacja kadry>’.

Ustalono, ze informacja na temat 0osob upowaznionych do wykonywania okreslonych czynnosci
w CEIDG zostala zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 26 ustda usdg przekazana przez wdjia
do Ministerstwa Gospodarki.

Od 1 stycznia 2015r. do 17 marca 2017r. do wurzedu ztozono 267 wnioskéw o wpis, zmiang,
zawieszenie, wznowienie, wykre$lenie dzialalnosci gospodarczej z CEIDG. Kontroli poddano probe
55 spraw, co stanowilo 20,6% wszystkich zarejestrowanych spraw w okresie objgtym kontrolg.

Analiza badanych spraw wykazala, ze 51 wnioskow do CEIDG* zlozonych zostalo poprawnie.
Pracownik urzedu przeksztalcit omawiane wnioski na dokumenty elektroniczne i przestal je do CEIDG
nie pézniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia ich otrzymania, stosownie do art. 26 ust. 4 usdg.

37 Akta kontroli str. 305-306.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 czerwca 2010r., sygn. III SA/G1 928/09.

39 Pismo wdjta z dnia 17.03.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 8-10.

40 Spis spraw z 2015r. —sprawa nr: 1, 6, 11, 16, 21, 26, 31, 36, 46, 51, 56, 61, 66, 71, 76, 81, 86, 91, 96, 106, 111,
Spis spraw z 2016r. — sprawa nr: 1, 6, 11, 16, 21, 26, 31, 36, 41. 46, 51, 56, 61, 66, 71, 76, 81, 86, 91, 96, 101, 106.
Spis spraw z 2017r. — sprawa nr: 6, 11, 16, 21, 26, 31, 36, 41.
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Niemniej jednak w 4 sprawach?! stwierdzono nastepujace braki formalne:

1) sprawy nr 41/2015, 116/2015 — brak podpisu na wniosku, brak daty i miejsca zlozenia wniosku
—naruszenie art. 26 ust. I, art. 27 ust. 2 pkt 6 usdg oraz Instrukcji wypelniania wniosku CEIDG-1
—wgjt wyjasnil, ze powyzsze braki spowodowane byly bledem pracownika, ktéry nie
wyegzekwowal od wnioskodawcy wpisania na wniosku daty i miejscowosci oraz zlozenia podpisu®?

2) sprawa nr 101/2015 — wniosek papierowy — brak rodzaju wniosku (pole 01.3), nazwy skroconej
(pole 07), wniosek elektroniczny — brak podpisu na wniosku, brak daty i miejsca ztozenia wniosku
—naruszenie art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 2 pkt 6 usdg oraz Instrukcji wypelniania wniosku CE/DG-1
—wdjt wyjasnit, ze z powodu braku dostgpu do systemu CEI/DG (awaria systemu) nie bylo
mozliwosci wprowadzenia wniosku elektronicznie. Wnioskodawca nie chege czekaé na ustgpienie
awarii, byl zmuszony wypetni¢ wniosek papierowy o zawieszenie dzialalnosci gospodarczej.
Wnioskodawca we wniosku wypelil pola 14.1 i 14.3, z ktérych jasno wynika, ze zawiesza
dziatalnos¢ gospodarczg. Nie wpisal nazwy skroconej (zazwyczaj przedsigbiorcy jej nie pamigtajg),
ale jest ona zapisana w systemie CEIDG i generuje sig¢ po wpisaniu NIP przedsigbiorcy.
Po ustgpieniu awarii wniosek zostal niezwlocznie wprowadzony w formie elektronicznej.
Skoro przedsigbiorca zlozyl juz podpisany wniosek papierowy, uznano, ze nie ma potrzeby
wzywania go o ponowne podpisanie wniosku elektronicznego®’.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 usdg wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli zlozony wniosek jest
poprawny. Za wniosek poprawny uwaza si¢ wniosek, ktéry w swej tresci zawiera wszystkie wymagane
dane, o ktorych mowa w usdg, szczegdélowo dookreslone na formularzu urzgdowym zamieszczonym
na stronie internetowej CEIDG, wypelniane w oparciu o Instrukcje wypelniania wniosku CEIDG-1.
W przysziosci nalezy dopilnowaé, aby bez wzgledu na trudnosci wystepujace przy obstudze systemu
CEIDG (awarie), przyjmowaé¢ w urzedzie wylacznie prawidlowo zlozone wnioski, tzn. podpisane
przez wnioskodawce oraz zawierajace uzupelnione rubryki i pola wymagane dla okreslonego rodzaju
wniosku;

3) sprawa nr 1/2017 — wniosek papierowy — brak regonu (pole 03.5), adresu zamieszkania (pole 04),
nazwy firmy (pole 06), nazwy skrdéconej (pole 07), informacji o naczelniku urzedu skarbowego
(pole 17), brak podpisu na wniosku, brak daty i miejsca ztozenia wniosku, wniosek elektroniczny
—brak podpisu na wniosku, brak daty 1 miejsca zlozenia wniosku - naruszenie
art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 2 pkt 6 usdg oraz Instrukcji wypelniania wniosku CEIDG-1 — wdjt
wyjasnil, ze w dniu 2.01.2017r. wnioskodawca zlozyl wniosek papierowy o zawieszenie
wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Omylkowo wnioskodawca wpisal date i miejscowosé oraz
zlozyl podpis na czesci CEIDG-MW nr .. Dodatkowe miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (z tre$ci wniosku wynika, ze nie bylo koniecznosci wskazywania dodatkowego
migjsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej). Tego samego dnia wprowadzono wniosek do
CEIDG (po wpisaniu NIP wnioskodawcy jego dane w systemie wygenerowaly si¢ same). Wniosek
elektroniczny nie zawiera miejscowosci, daty i podpisu wnioskodawcy, poniewaz wnioskodawca
uznal, ze napisanie daty i nazwy miejscowosci oraz zlozenie podpisu na wniosku papierowym jest
wystarczajace i nie widzi potrzeby skladania podpisu na wniosku elektronicznym®.

41 Sprawa nr: 41/2015, 101/2015, 116/2015, 1/2017, akta kontroli str. 78-107.

2 Pismo wdjta z dnia 5.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 70.
43 Pismo wdjta z dnia 5.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 70.
# Pismo wdjta z dnia 5.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 70.
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Pracownik wurzedu zobowigzany jest przyjmowaé wylacznie wnioski wypelnione prawidiowo,
a w przypadku brakow formalnych wskazaé je iwezwa¢ wnioskodawcg do ich uzupelnienia
w terminie 7 dni roboczych pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania zgodnie
z art. 27 ust. 4 usdg. Ponadto przeksztalcanie przez pracownika wrzedu wniosku o wpis do CEIDG
na dokument elektroniczny i przesylanie go do CEIDG w oparciu o wniosek zawierajgcy braki
formalne jest naruszeniem art. 27 ust. 1 usdg.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

3. Realizacja zadan zwiazanych z rejestracjg przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnosé
dotyczaca odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W urzedzie za realizacj¢ przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na
stanowisku podinspektora ds. rolnictwa, ochrony $rodowiska oraz porzadku i czystosci w gminie
w Referacie Rozwoju i Srodowiska. Stanowisko pracy podlega bezposrednio kierownikowi referatu.
Zakres czynnos$ci pracownika przewiduje zadania: prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, opiniowanie wnioskéw
0 wydanie zezwolen. Zadanie to realizowane jest przez pracownika w wymiarze 1/40 etatu. W okresie
objetym kontrolg na omawianym stanowisku pracy nie wystapila fluktuacja kadry*s.

W kontrolowanym okresie na terenie gminy, stosownie do art. 4 ust. 1 ucpg, obowigzywal
regulamin utrzymania czystosci i porzadku*¢. Regulamin, przed jego uchwaleniem przez rade gminy,
uzyskal pozytywna opini¢ Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Cziuchowie'’.
Ponadto rada gminy przyjela réwniez uchwale, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 ucpg, okreslajaca
szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw*®.

W trakcie kontroli ustalono, ze w wurzedzie prowadzony byl rejestr przedsigbiorcow
zajmujgcych si¢  odbieraniem odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w mysl
art. 9b ust. 1 i 2 ucpg. Do prowadzonego rejestru wpisanych bylo 10 przedsigbiorcow. Weryfikacja
rejestru wykazala, ze prowadzony byl w postaci bazy zapisanej na informatycznym nosniku danych
i zawieral wszystkie wymagane prawem elementy, tj.:

1) firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres przedsigbiorcy;
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsigbiorca taki numer posiada;

4) okreslenie rodzaju odbieranych odpadow komunalnych;

5) nr rejestrowy.

Ustalono réwniez, ze w okresie objetym kontrolg w prowadzonym rejestrze dokonano 2 zmian.
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zostaly one przeprowadzone na pisemny wniosek przedsigbiorcow

45 Pismo wojta gminy Koczala z dnia 17.03.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 9.
46 Uchwata Nr XXVII/165/2013 Rady Gminy Koczala z dnia 23.04.2013r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Koczata.
47 Pismo PPIS z dnia 22.11.2012r., znak: SE.11.4724.06.2012. TCH.
48 Uchwala Nr XXIV/150/12 Rady Gminy Koczala z dnia 28.12.2012r. w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu
i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow.
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stosownie do art. 9c ust. 2 ucpg. Niemniej jednak wnioski*® zawieraly braki formalne polegajace na
nieokresleniu przez przedsiebiorcow zakresu odbieranych odpaddéw komunalnych zgodnie z art. 9c ust.
3 pkt 4 ucpg oraz niedolaczeniu o$wiadczenia o spehieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zgodnie z art.
9c ust. 4 i 5 wucpg®. Ze wzgledu na powyzsze wdjt wyjasnil, ze nie wezwano wnioskodawcy
o uzupetnienie brakéw formalnych we wniosku w zakresie okreslenia rodzaju odbieranych odpadéw
komunalnych, poniewaz pierwszy wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej zawieral
wszystkie potrzebne dokumenty, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 9¢ ust. 3-5 ucpg, w tym
oswiadczenie o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz okreslenie rodzaju odbieranych
odpadéw komunalnych. Ponadto wnioskodawca skladal wniosek o zmiang danych w rejestrze
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
w zwiazku ze zmiang nazwy przedsicbiorstwa, anie ze zmiang rodzaju odbieranych odpadow
komunalnych®'. Nie mozna zgodzi¢ sie z przedtozonymi wyjasnieniami, gdyz podstawa dokonania
wpisu do rejestru, a takze zmiany wpisu w rejestrze jest pisemny wniosek przedsigbiorcy, ktory
powinien zawiera¢ dane wskazane w art. 9c¢ ust. 3 upcg oraz o§wiadczenie przewidziane w art. 9¢ ust.
4 upcg uzupetnione danymi wskazanymi w art. 9c ust. 5 upcg®.

Kontrola wykazata, ze w przypadku 1 sprawy®® dotyczacej zmiany wpisu w rejestrze dziatalnosci
regulowane]j zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 usdg. zostalo wydane po uplywie 7 dniu
od dnia zlozenia wniosku do wrzedu. Wdjt wyjasnil, ze zaswiadczenie zostalo wydane po terminie
przez niedopatrzenie pracownika merytorycznego®*.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze wdjt przekazywal marszatkowi wojewodztwa,
na podstawie art. 9¢ ust. 9 i ust. 10 ucpg wykaz przedsigbiorcéw wpisanych w danym roku do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz przedsigbiorcow
wykres§lonych z tego rejestru. Ustalono jednak, ze w 2016r. realizacja omawianego obowiazku
nastapila z opéZnieniem. W odpowiedzi na pytanie dotyczace zwloki wdji wyjasnil, ze nieprzekazanie
przedmiotowe]j informacji do konca stycznia 2016r. wynikalo z przeoczenia terminu przekazania
rejestru przez pracownika merytorycznego. Rejestr dziatalnosci regulowanej za 2016 r. zostat wystany
25 lipca 2016r. po otrzymaniu w dniu 21 lipca 2016r. informacji z urzgdu marszatkowskiego
o obowigzku przestania rejestru do marszatka wojewodztwa™.

Na podstawie powyzej opisanych ustalenn, kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

4. Realizacja zadan zwiazanych z prowadzeniem kapielisk

49 RS.6235.2.2016.ET - data wptywu do urzedu 23.09.2016r., RS.6235.3.2016.ET - data wpltywu do wrzedu
17.10.2016r., akta kontroli str. 322-324.

30 Akta kontroli str. 322-323.

31 Pismo wdjta z dnia 6.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.ET, akta kontroli str. 308-309.

52 Komentarz do art.9c ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, Radecki Wojciech, Utrzymanie czystodci
i porzadku w gminach, komentarz wyd. V.

51 R$.6235.2.2016.ET - data wplywu do wrzedu 23.09.2016r., zaswiadczenie z dnia 5.10.2016r., akta kontroli
str. 322, 324.

% Pismo wdjta z dnia 6.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.ET, akta kontroli str. 308.

35 Pismo wdjta z dnia 6.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.ET, akta kontroli str. 308, 314-317.
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W urzedzie za realizacje przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony
na stanowisku inspektora ds. pozyskiwania funduszy, kultury, sportu i turystyki w Referacie
Administracyjnym. Stanowisko pracy podlega bezposrednio kierownikowi referatu. Zakres czynnosci
pracownika przewiduje zadania: organizowanie gminnego kgpieliska i nadzor nad jego prawidlowym
funkcjonowaniem oraz wspolpraca w tym zakresie z WOPR i wilasciwymi stuzbami, prowadzenie
ewidencji kgpielisk na terenie gminy. Zadanie to realizowane jest przez pracownika w wymiarze 1/40
etatu. W okresie objetym kontrolg na omawianym stanowisku pracy nie wystapila fluktuacja kadry*.

W badanym okresie wszczeto z urzedu 2 postgpowania administracyjne dotyczace utworzenia
kapieliska na terenie gminy Koczata’”. Z wnioskami wystgpowal wdjt. Wnioski zostaly zlozone do
dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego sezon kapielowy, w ktérym kapielisko ma by¢ otwarte,
stosownie do art. 34a ust. 2 pw, zawieraly one wszystkie wymagane prawem elementy, o ktorych
mowa w art, 34a ust. 3 pw. Ponadto do wnioskéw dolgczono inne pozwolenia i informacje dotyczace
planowanego kapieliska w mys$l art. 34a ust. 4 pw.

Wéjt opracowal projekt uchwaly rady gminy w sprawie wykazu kapielisk na terenie gminy
Koczata na 2016r. zgodnie z art. 34a ust. 6 pw. W dniu 19 lutego 2016r. projekt uchwaty zostal podany
przez wdjia do publicznej wiadomosci®®. Ogloszenie spelnialo wymagania ustalone
w art. 34a ust. 7 pw.

Projekt uchwaly w sprawie wykazu kapielisk na terenie gminy Koczala na 2016r. wraz
z wnioskiem wdjta zostal do dnia 15 kwietnia 2016r. przedlozony do zaopiniowania wlasciwym
organom®® w mysl art. 34a ust. 9 pw. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku,
Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Czluchowie pozytywnie zaopiniowali projekt przedmiotowej uchwaty®.

Rada gminy w dniu 24 maja 2016r. przyjeta uchwalg Nr XVI/104/2016 w sprawie wykazu
kapielisk na terenie gminy Koczata na 2016r., realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 34a ust. 1 pw.
Po podjeciu uchwaly wdjz, stosownie do art. 34f ust. 1 pw, przekazal Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Czluchowie informacje na temat utworzonego kapieliska®'. Ponadto wdjt
prawidlowo przygotowal harmonogram badania jakosci wody na kapielisku, biorgc pod uwage zasady
i terminy okreslone w art. 34d ust. | pw.

Wdjt wpisal utworzone kapielisko do prowadzonej w gminie ewidencji kapielisk zgodnie
z art. 34b ust. 1 pw. Ewidencja opracowana zostala zgodnie ze wzorem ustalonym w rozporzgdzeniu
w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli®?. Ewidencja aktualizowana byla na biezaco.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.
5. Prawidlowo$¢ oraz terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskow

56 Pismo wdjta z dnia 17.03.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.]M, akta kontroli str. 9-10.

37 Whnioski: z dnia 29.12.2015r., z dnia 30.12.2016r.

58 Ogloszenie wojta gminy Koczala z dnia 19.02.2016r., znak: ADM.6344.1.2016.RM o podaniu do publicznej wiadomodci
projektu uchwaly Rady Gminy Koczala w sprawie wykazu kapielisk na terenie gminy Koczala na 2016r.

59 Pismo wajta gminy Koczala z dnia 13.04.2016r., ADM.6344.1.2016.RM.

% Pismo WIOS z 19.04.2016r., znak: WM.7040.19.2016.aw, pismo RZGW z dnia 21.04.2016r., znak: ZGPW/87/27k/2016/
EM, pismo PPIS z dnia 21.04.2016r., znak: SE.I1.4711.06.2016.IR.

61 Pismo wdjta do PPIS z dnia 8.06.2017r., znak: ADM.6344.1.2016.RM.

2R ozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28.04.2011r. (Dz.U. Nr 91, poz. 527), zmienione rozporzgdzeniem z dnia 25.09.
2015r. (Dz.U. poz. 1672).
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W urzedzie za realizacj¢ przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na
stanowisku sekretarza gminy - kierownika Referatu Administracyjnego, ktore podlega bezposrednio
wdjtowi. Zakres czynno$ci pracownika przewiduje zadanie: przyjmowanie skarg i wnioskow od
obywateli. Zadanie to realizowane jest przez pracownika w wymiarze 1/40 etatu®.

W wrzedzie na tablicy ogloszen, zgodnie z art. 253 § 4 kpa, wywieszono informacje o dniach
i godzinach  przyje¢ interesantdbw oraz wyznaczonych pracownikach odpowiedzialnych
za przyjmowanie i koordynowanie zalatwiania skarg i wnioskow w mys$l § 3 ust. 2 rozporzgdzenia.
Ustalono, ze wojt przyjmuje mieszkancéw w sprawach skarg i wnioskow w kazdg srode od godz.
14.00 do godz. 16.00 oraz w miare mozliwosci codziennie w godzinach pracy urzedu, przy czym
pogodz. 15.15 na podstawie wczesniejszych zapisow prowadzonych w sekretariacie wrzedu.
Zapisu mozna dokona¢ osobiscie, telefonicznie, pocztg tradycyjna lub elektroniczng najpozniej
do godz. 12 w dniu przyjeé. Natomiast za organizacjg, w tym obshluge organizacyjno-protokolarng
przyjmowania i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow oraz kontrole terminowosci i sposobu
ich zalatwiania odpowiada w urzedzie sekretarz oraz kierowany przez niego Referat Administracyjny,
ktéry przechowuje dokumentacje dotyczaca prowadzonych spraw. Biorge pod uwage dyspozycije
okreslong w art. 253 § 3 kpa, uzna¢ nalezy, ze dni i godziny przyje¢ sa dostosowane do potrzeb
ludnoscei, przy czym raz w tygodniu przyjecia odbywajg sig¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

W celu usprawnienia przebiegu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow wdjt wydal
zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
w Urzedzie Gminy Koczata®,

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w urzedzie prowadzony jest w postaci elektronicznej przez
sekretarza rejestr skarg i wnioskéw, ktory stosownie do art. 254 kpa ulatwia kontrole przebiegu
i termindw zalatwiania poszczego6lnych skarg i wnioskow. Wzor omawianego rejestru zostat okreslony
w przywolanym powyzej zarzadzeniu wdjta. Ustalenia kontroli wykazaly, ze od 1 stycznia 2015r.
do 17 marca 2017r. w rejestrze skarg i wnioskéw zarejestrowano 20 wnioskéw i 3 skargi.

Weryfikacja rozpatrywanych w urzedzie skarg i wnioskow wykazala, ze:

1) sprawy nr 1/2015, 4/2015, 5/2015 (skargi i wnioski zalatwiane bezposrednio, w tym na jednostki
podlegle) — w odpowiedzi na wnioski nie zawarto pouczenia, o ktorym mowa
w art. 238 i 246 kpa®. Wojt wyjasnil, ze w odpowiedzi na wnioski nie zawarto pouczenia
omylkowo wyniku niedopatrzenia. W kolejnych latach, w wyniku samokontroli, dostrzezono
i wyeliminowano te nieprawidlowos¢et;

2) sprawa nr 2/2015 (skargi i wnioski zalatwiane bezposrednio, w tym na jednostki podlegle)
— pozostawiono skarge bez rozpatrzenia po uprzednim wezwaniu skarzacego do uzupelnienia
brakéw formalnych polegajacych na uzupelnieniu imienia i nazwiska oraz miejsca zamieszkania
w sytuacji, gdy skarga zostala wniesiona elektronicznie, a wurzgd posiadata adres mailowy
skarzacego®”. Wdjr wyjasnil, ze wnoszgcego skarge wezwano do uzupelnienia brakéw formalnych,
poniewaz uznano, zeadres e-mail nie jest tozsamy 2z adresem, o ktorym mowa
w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia, zwlaszcza ze kpa postuguje sie dwoma terminami: ,,adres” i ,,adres

63 Pismo wdjta z dnia 17.03.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 8.

64 Zarzadzenie Nr 18/2016/K Wojta Gminy Koczala z dnia 5 sierpnia 2016r. w sprawie Regulaminu organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Urzedzie Gminy Koczala.

65 Akta kontroli str, 325-327.

66 Pismo wdjta z dnia 5.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 71.

67 Akta kontroli str. 328-329.
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3)

elektroniczny”. W ocenie organu skarga winna byla by¢ opatrzona imieniem, nazwiskiem i adresem
rozumianym jako wskazanie nazwy miejscowosci, numeru domu i ewentualnie numeru lokalu.
Stanowisko to znalazto potwierdzenie w artykule Czy skarge na wdjta gminy mozna whniesé¢ pocztg
elektroniczng? opublikowanym na wspolnota.org.pl. Jednak z czasem w wyniku lektury fachowej
literatury zrewidowano to stanowisko uznajac, ze przez podanie adresu nalezy rozumie¢ wskazanie
kazdych danych, ktére umozliwiaja prowadzenie przez organ korespondencji ze skarzacym, w tym
np. podanie adresu poczty elektronicznej. Znalazio to swoje odzwierciedlenie w Regulaminie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Urzedzie Gminy Koczala
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 18/2016/K Wojta Gminy Koczata z dnia 5 sierpnia 2016r.,
w § 7 ust. 5, ktéry brzmi: ,,5. Skargi i wnioski niezawierajace imienia i nazwiska lub nazwy oraz
adresu wnoszgcego po dokonaniu rejestracji pozostawia si¢ bez rozpoznania. Przez podanie adresu
nalezy rozumie¢ wskazanie danych umozliwiajacych prowadzenie korespondencji ze skarzacym
lub wnioskodawca, w tym takze podanie adresu poczty elektroniczne]”%;

sprawy nr 6/2015, 3/2017 (skargi i wnioski zafatwiane bezposrednio, w tym na jednostki podlegle)
— skarga ztozona na pracownika urzedu/wdjta nie zostata przekazana do rozpatrzenia radzie gminy,
stosownie do art. 229 pkt 3 kpa, tylko rozpatrzyl jg wdjr we wlasnym zakresie®’. Wdjt wyjasnit,
ze w pierwszym przypadku skarga nie zostala przekazana do rozpatrzenia radzie gminy,
tylko rozpatrzyt ja wdjt we wlasnym zakresie, poniewaz blednie przyjeto, ze organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi na pracownika urzedu jest kierownik urzgdu - wdjr. Ponadto po otrzymaniu
i zapoznaniu si¢ z ,,Okresowg oceng przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw za lata 2013-
2015 dla wojewddztwa pomorskiego™ opracowana przez Oddzial Kontroli w Wydziale Kontroli
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego pracownicy wrzedu maja wiedzg, Ze wlasciwym jest
traktowanie skarg na pracownika urzedu jako skarg na osobg kierujgcg urzedem, a zatem organem
wlasciwym do rozpatrzenia takiej skargi jest rada gminy lub wojewoda. Natomiast w drugim
przypadku skarga nie zostata przekazana do rozpatrzenia radzie gminy, tylko rozpatrzyl jg wdjt
we wilasnym zakresie, kierujac sie koniecznosciag podjgcia natychmiastowych dzialan, by w okresie
zimowym, a zwlaszcza podczas panujgcej w pierwszej dekadzie lutego 2017r. gotoledzi, zapewnié
wlasciwe odéniezanie i posypywanie piaskiem lub solg chodnika przy wrzedzie i nie dopuscié
do powtdrzenia si¢ sytuacji opisanej w skardze. Mozna si¢ bylo spodziewaé, ze rada gminy
rozpatrzy skarge dopiero na sesji zaplanowanej na koniec marca 2017r. 7.

Czynnosci kontrole wykazaly ponadto, ze wszystkie skargi i wnioski zatatwiane byly terminowo.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Stuitordzana nianerawidlawadal

1) wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na podstawie niekompletnych wnioskdw;

2) niezawarcie uzasadnienia  faktycznego i  prawnego
w wydawanych  zezwoleniach na sprzedaz napojow

58Pismo wdjta z dnia 5.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 71.
9 Akta kontroli str. 330-335.
70 Pismo wdjta z dnia 5.04.2017r., znak: ADM.1710.1.2017.JM, akta kontroli str. 71-72.
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alkoholowych;

3) =zebranie kserokopii wymaganych zalgcznikéw w sprawach
dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem jako dowodu;

4) niewystapienie o opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow  Alkoholowych w  przypadku  wnioskow
o0 jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych z 2015r;

5) wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przed uzyskaniem oplaty za ich wydanie;

6) wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
z naruszeniem terminu wskazanego w art. 35 kpa;

7) dwukrotne niewszczecie postgpowania w celu cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z uwagi na
nieprzestrzeganie zasad i warunkéw okreslonych w uwipa,

warunkujacych prowadzenie sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy;

8) niewzywanie  wnioskodawcow  skladajacych  wnioski
do CEIDG do usunigcia brakéw formalnych, zgodnie z art. 27
ust. 4 wsdg oraz przeksztalcanie wnioskow do CEIDG
na dokument elektroniczny i przesylanie ich do CEIDG
w oparciu wnioski zawierajace braki formalne;

9) wprowadzanie zmian do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci w oparciu o wnioski przedsigbiorcow
zawierajace braki formalne;

10) wydanie zaswiadczenia o =zmianie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej po uptywie 7 dni od dnia zlozenia
wniosku;

11) nieprzekazanie w terminie do marszalka wojewddztwa
informacji, o ktorej mowa w art. 9c ust. 9 i ust. 10 ucpg:

12) niezawieranie w odpowiedzi na wnioski pouczenia, o ktérym
mowa w art. 238 i 246 kpa;

13) wzywanie skarzacego do uzupelnienia brakéw formalnych
niezgodnie z rozporzadzeniem;

14) nieprzekazanie skarg na wdjta do rozpatrzenia radzie gminy,
tylko zalatwianie ich przez wdjta we wlasnym zakresie.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: niezachowanie
staranno$ci proceduralnej przez pracownikéw i brak rzetelnosci
w wykonywanej pracy (m. in. praca na gotowych, nieaktualnych
wzorach), niedopatrzenie = pracownika  merytorycznego,
nieprawidlowa interpretacja przepiséw, niewlasciwie prowadzony
nadzor przelozonych nad zadaniami realizowanymi przez
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pracownikéw merytorycznych.

Skutki nieprawidlowosci: naruszenie zasad ogoélnych kpa, tj.:
zasady praworzadnosci”', prawdy obiektywnej’?, poglebiania
zaufania obywateli do wladzy publicznej”, informowania stron’™,
przekonywania” oraz szybkosci i prostoty postgpowania’®.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidlowosSci: wdjt
- jako kierownik jednostki kontrolowanej, kierownicy referatow
w zakresie nadzoru nad obszarami, gdzie stwierdzono
nieprawidlowosci, pracownicy merytoryczni wykonujgcy zadania
objete kontrolg, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena kontrolowanej

- pozytywna z nieprawidlowosciami
Z1

Zalecenia/Wnioski
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.

o kontroli w administracji rzadowej”” (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1) wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie kompletnego wniosku;

2) zbieranie wymaganej dokumentacji (zalacznikéw) wymaganej do wydania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem jako dowodow;

3) wydawanie zezwolen po uzyskaniu optat za ich wydanie;

4) wydawanie zezwolen zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa;

5) nieuwzglednianie postanowien Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktére
nie zawierajg podpisow wszystkich cztonkéw skladu;

6) zawieranie uzasadnienia faktycznego i prawnego w wydawanych zezwoleniach, a w przypadku
odstgpienia od uzasadnienia decyzji na podstawie art. 104 § 4 kpa wskazanie odpowiedniego
przepisu prawa w podstawie prawnej;

7) rejestrowanie i przesylanie do CEIDG wnioskéw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z przepisami usdg;

8) wprowadzanie zmian do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci na podstawie kompletnych wnioskéw przedsigbiorcéw oraz terminowo;

9) terminowe przesylanie informacji do marszatka wojewodztwa na temat prowadzonego w gminie
rejestru dziatalnogci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw od wlascicieli nieruchomosci;

10) zawieranie w odpowiedzi na wnioski wszystkich elementéw, o ktérych mowa w kpa;

11) prawidlowe stosowanie rozporzgdzenia w stosunku do wnioskéw, ktore wplynety do wrzedu

elektronicznie;

12) przekazywanie skarg na wdjta/pracownika wrzedu do rozpatrzenia radzie gminy, zgodnie

z wlasciwoscia ustalong w kpa.

" art. 6 kpa.

7 art. 7 kpa.

7 art. 8 kpa.

" art. 9 kpa.

Sart. 11 kpa.

7 art. 12 kpa.

77 Dz.U. 2011. Nr 185, poz. 1092.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, proszg o przekazanie potwierdzonej
za zgodnos$¢ z oryginalem kserokopii wniosku wraz z zalgcznikami oraz zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych, wydane po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego. Skany przedmiotowych
dokumentow prosze przekaza¢ za pomoca e-PUAP na adres Pomorskiego Urzedu Wojewaddzkiego
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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